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Введение

Принцип государственно-общественного управления образованием был утвержден Законом РФ «Об образовании» 1992 года. Однако  в существующей практике управления образованием на региональном, муниципальном уровнях, уровне образовательного учреждения до настоящего времени не сложились эффективные механизмы его полноценной реализации.  
Задача «развития образования как открытой государственно-общественной системы на основе распределения ответственности между субъектами образовательной политики и повышения роли всех участников образовательного процесса - обучающегося, педагога, родителя, образовательного учреждения»  рассматривалась в числе приоритетных задач в Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года.

Мероприятия по формированию       попечительских,    
наблюдательных и управляющих советов в образовательных   учреждениях; развитию системы    публичной отчетности образовательных учреждений и       
организаций  входят в состав направления «Повышение инвестиционной привлекательности сферы образования» Комплекса мероприятий по реализации приоритетных направлений развития образовательной системы Российской Федерации на период до 2010 года, одобренных на заседании Правительства Российской Федерации 9 декабря 2004 г. 
В Федеральную целевую программу развития образования включено мероприятие 16. «Внедрение моделей государственно-общественного управления образовательными учреждениями в целях развития институтов общественного участия в образовательной деятельности и повышения открытости и инвестиционной привлекательности сферы образования».

Областная программа «Развитие образования в Московской области  на период 2006-20100 годов» содержит мероприятие № 3.4.1. «Развитие моделей государственно-общественного управления. Разработка и реализация механизмов и форм публичной отчетности всех уровней системы образования (нормативно-правовое и научно-методическое сопровождение, мониторинг)».

В Московской области накоплен интересный опыт государственно-общественного  управления. В рамках  проектов ФПРО (ФЦПРО), НФПК в пилотных муниципальных образованиях и образовательных учреждениях прошли апробацию модели управляющих советов, публичной отчетности в системе образования.  

Реализация в Московской области  комплексного проекта модернизации образования, включающего направление 5. «Расширение общественного участия в управлении образованием»  стала существенным стимулом к масштабному внедрению государственно-общественного  управления. Особую актуальность приобрел вопрос о нормативном обеспечении полномочий органов  государственно-общественного  управления по оценке качества образования и распределению стимулирующих выплат работникам образования.  
Ключевым условием  расширения и повышения эффективности участия общественности в управлении образованием была признана его институционализация, важнейшими проявлениями которой являются:

· участие гражданских институтов в формировании и реализации образовательной политики, стратегий и программ развития образования;
· участие гражданских институтов в формировании ресурсной базы, бюджета системы образования и контроле за его эффективным исполнением;

· участие гражданских институтов в формировании общественного, гражданского заказа на содержание и качество образования, ориентация системы образования на его реализацию, осуществлении общественного контроля качества образования.

На региональном и муниципальном уровнях была проведена серьезная работа по изменению и дополнению существующей нормативной базы государственно-общественного управления, что, в свою очередь, позволило образовательным учреждениям внести изменения в Уставы и локальные акты. 

В настоящее время в большинстве школ Московской области созданы органы государственно-общественного управления, обладающие комплексом управленческих полномочий, в том числе, по принятию решений о распределении средств стимулирующей части фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения и подготовлены публичные доклады об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности. 
В предлагаемом сборнике представлены некоторые результаты этой работы: нормативные акты регионального и  муниципального уровней, обеспечивающие  реализацию принципа государственно-общественного управления в общеобразовательных учреждениях. 

Документы регионального уровня разработаны специалистами Министерством образования Московской области и Центра стратегических разработок ГОУ ВПО МО Академия социального управления. 

Муниципальный уровень представлен нормативными документами  Управления   народного  образования Администрация города Дубны Московской области. Система образования г. Дубны  - признанный лидер в развитии государственно-общественного управления не только в Московской области, но в Российской Федерации в целом. 

В сборник также включены статьи отражающие опыт организации деятельности управляющих советов и подготовки публичных докладов в г. Троицк, г.Протвино, г.Дубна. 

ДОКУМЕНТЫ

РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

Примерное положение
об управляющем совете общеобразовательного учреждения

I. Общие положения

1. Управляющий совет общеобразовательного учреждения (далее – Совет) является коллегиальным органом самоуправления, реализующим принцип государственно-общественного характера управления образованием и осуществляющим в соответствии с уставом общеобразовательного учреждения решение отдельных вопросов, относящихся к компетенции общеобразовательного учреждения.   

2. Совет осуществляет свою деятельность в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Московской области, органов местного самоуправления, уставом общеобразовательного учреждения, иными локальными нормативными актами общеобразовательного учреждения.  

3. Деятельность членов Совета основывается на принципах добровольности участия в его работе, коллегиальности принятия решений, гласности.   

4. Уставом общеобразовательного учреждения предусматривается:

а) структура и численность Совета;

б) порядок формирования  Совета;

в) компетенция Совета;

г) порядок организации деятельности Совета;

5. Члены Совета не получают вознаграждения за работу в Совете.

II. Структура  и численность Совета 

6. Совет общеобразовательного учреждения состоит  из следующих категорий участников образовательного процесса:

-  представителей родителей (законных представителей) обучающихся всех ступеней общего образования;

- обучающихся второй и третьей ступени общего образования;

- работников общеобразовательного учреждения (в том числе руководителя общеобразовательного учреждения);

-  представителя учредителя;

- кооптированных членов.

7. Общая численность Совета определяется уставом общеобразовательного учреждения.

Общее количество членов Совета,  избираемых из числа родителей (законных представителей) обучающихся, не может быть меньше 1/3 и больше 1/2 общего числа членов Совета.

Количество членов Совета  из числа работников общеобразовательного учреждения не может превышать 1/4 общего числа членов Совета. При этом не менее чем 2/3 из них должны являться педагогическими работниками общеобразовательного учреждения. Руководитель общеобразовательного учреждения входит в состав Совета по должности.

Представители обучающихся избираются в Совет по одному от обучающихся на каждой из параллелей третьей ступени общего образования. 

Представитель учредителя (1 человек) в Совете общеобразовательного учреждения  назначается учредителем общеобразовательного учреждения.

III. Порядок  формирования  Совета

8. Совет общеобразовательного учреждения создается с использованием процедур выборов, назначения и кооптации.

9. Выборы.

С использованием процедуры выборов в Совет избираются представители родителей (законных представителей) обучающихся, представители работников, представители обучающихся общеобразовательного учреждения.

Участие в выборах является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать на участников образовательного процесса воздействие с целью принудить к участию или неучастию в выборах  либо воспрепятствовать их свободному волеизъявлению. 

Выборы проводятся тайным голосованием при условии получения согласия лиц быть избранными в состав Совета общеобразовательного учреждения.

Для проведения выборов издается приказ руководителя общеобразовательного учреждения, которым определяются сроки их проведения и создается избирательная комиссия. В состав избирательной комиссии в обязательном порядке включаются по одному представителю от родителей (законных представителей), работников, обучающихся ступени среднего (полного)  общего образования и представитель учредителя.

Руководитель общеобразовательного учреждения оказывает организационную помощь избирательной комиссии и обеспечивает проведение выборов  необходимыми ресурсами: предоставляет помещения, оргтехнику, расходуемые материалы и т.п. 

Избирательная комиссия:

- избирает из своего состава председателя и секретаря;

- назначает срок регистрации кандидатов от различных категорий участников образовательного процесса;

- регистрирует кандидатов;

- вывешивает списки для ознакомления избирателей;

- организует изготовление необходимых бюллетеней;

- рассматривает поданные отводы и в случае их обоснованности лишает кандидатов регистрации;

- проводит собрания (конференции) соответствующих участников образовательного процесса, подводит итоги выборов членов Совета общеобразовательного учреждения;

- в недельный срок после проведения выборного собрания (конференции) принимает и рассматривает жалобы о нарушении процедуры проведения выборов и принимает по ним решения;

- составляет список избранных членов Совета общеобразовательного учреждения и направляет его руководителю общеобразовательного учреждения.

О  месте и времени проведения выборов извещаются все лица, имеющие право участвовать в выборах, не позднее чем за семь дней до дня голосования. Наличие  письменного подтверждения  того, что информация о выборах получена лицами, имеющими право участвовать в выборах обязательно.

Выборы в члены Совета проводятся на общих собраниях соответствующих участников образовательного процесса либо на конференции – собрании специально избранных представителей. Порядок избрания делегатов на конференцию регулируется уставом общеобразовательного учреждения.

 Заседания общего собрания или конференции являются правомочными, если в них принимают участие не менее половины лиц, имеющих право принимать участие в выборах.

Кворум для собрания родителей (законных представителей) обучающихся не устанавливается, если все они были надлежащим образом уведомлены о времени, месте проведения выборов и повестке дня. 

Избранными считаются кандидаты, за которых проголосовало наибольшее количество лиц, принявших участие в выборах.

На любой стадии проведения выборов с момента их назначения и до начала голосования любой участвующий в выборах или группа участвующих имеет право на выдвижение кандидатов. Участвующие в выборах Совета общеобразовательного учреждения имеют право самовыдвижения в кандидаты в течение этого же срока. 

Участники выборов вправе с момента объявления выборов и до дня, предшествующего их проведению, законными методами проводить агитацию, т.е.  побуждать или действовать с целью побудить других участников к участию в выборах и/или к голосованию «за» или «против» определенных кандидатов.

Подготовка и проведение всех мероприятий, связанных в выборами, должны осуществляться открыто и гласно.

Проведение всех выборных собраний оформляется протоколами.
9.1. Особенности участия в выборах родителей (законных представителей) обучающихся (далее – «родители»):

В выборах имеют право участвовать родители обучающихся всех ступеней общего образования, зачисленных на момент проведения выборов в общеобразовательное учреждение. При наличии в общеобразовательном учреждении отделения дошкольного образования в выборах  участвуют на равных правах родители  детей дошкольного возраста.
Каждая семья (полная или неполная) имеет один голос на выборах независимо от того, какое количество детей данной семьи обучается или воспитывается в общеобразовательном учреждении. 

Волеизъявление семьи может быть выражено одним из родителей, при этом согласие второго родителя предполагается при условии надлежащего уведомления его о проведении выборов. В случае если родителям обучающегося, лично участвующим  в выборах, не удается прийти к единому мнению,  голос семьи разделяется и каждый из родителей участвует в голосовании  ½ голоса. 

От одной семьи может быть избран лишь один член Совета общеобразовательного учреждения.

9.2  Особенности участия в выборах обучающихся:

В состав Совета общеобразовательного учреждения могут быть избраны по одному представителю от обучающихся каждой из параллелей  ступени среднего (полного)  общего образования. Выборы проводятся на общем собрании соответствующих параллельных классов. 

Обучающиеся должны быть проинформированы о результатах выборов в недельный срок с момента проведения выборов.

9.3. Особенности участия в выборах работников общеобразовательного учреждения:

Право участвовать в заседании общего собрания работников по выборам членов Совета общеобразовательного учреждения имеют как основные работники общеобразовательного учреждения, так и работающие на условиях совместительства.

9.4. В случае выявления нарушений в ходе проведения выборов, выборы приказом руководителя общеобразовательного учреждения по представлению избирательной комиссии объявляются несостоявшимися и недействительными, после чего  проводятся заново.

Споры, возникающие в связи с проведением выборов, разрешаются в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации.

9.5. Совет общеобразовательного учреждения считается созданным с момента объявления избирательной комиссией результатов выборов членов Совета из числа представителей родителей (законных представителей) обучающихся, обучающихся, работников, а также представителя учредителя.

10. Кооптация.

Кооптация – это введение в случаях, предусмотренных уставом общеобразовательного учреждения, в состав Совета общеобразовательного учреждения новых членов без проведения выборов. Кооптация  осуществляется действующим Советом путем принятия постановления. Постановление о кооптации действительно в течение срока работы Совета, принявшего постановление.

О проведении кооптации, не менее чем за две недели до заседания, на котором она будет проводиться,  извещается  наиболее широкий круг  лиц и организаций  из числа:

- выпускников, окончивших общеобразовательное учреждение;

- представителей работодателей, чья деятельность прямо или косвенно связана с общеобразовательным учреждением или территорией, на которой оно расположено;

- представителей организаций образования, науки и культуры;

- граждан, известных своей культурной, научной, общественной, в том числе благотворительной, деятельностью в сфере образования.

При этом предлагается выдвинуть кандидатуры на включение в члены Совета общеобразовательного учреждения  путем кооптации.

Кандидатуры для кооптации также могут быть предложены:

- учредителем общеобразовательного учреждения;

- родителями (законными представителями) обучающихся;

- обучающимися на ступени среднего (полного) общего образования;

- работниками общеобразовательного учреждения;

- членами органов самоуправления общеобразовательного учреждения;

- заинтересованными юридическими лицами, в том числе государственными и муниципальными органами, включая органы управления образованием. 

Допускается  самовыдвижение кандидатов для назначения  путем кооптации. 

Все предложения вносятся в письменном виде с обоснованием предложения. 

Во всех  случаях требуется предварительное согласие кандидата на включение его в состав Совета общеобразовательного учреждения.

Кандидатуры лиц, предложенных для включения путем кооптации в члены Совета общеобразовательного учреждения учредителем, рассматриваются в первоочередном порядке.
Кооптация в члены Совета общеобразовательного учреждения производится только на заседании Совета при кворуме не менее  трех четвертых от списочного состава избранных и назначенных (в т.ч. по должности) членов Совета и в присутствии представителя учредителя.

Голосование проводится тайно по спискам (списку) кандидатов, составленным (составленному) в алфавитном порядке. 
При наличии кандидатов, рекомендованных учредителем общеобразовательного учреждения, составляется отдельный список таких кандидатов (первый список), по которому голосование  проводится в первую очередь. Кандидаты, рекомендованные учредителем, считаются кооптированными в члены Совета общеобразовательного учреждения, если за них проголосовало более половины присутствующих на заседании. 

При наличии кандидатов, выдвинутых иными лицами, организациями либо в порядке самовыдвижения, составляется второй список. 

Оба списка предоставляются избранным и назначенным членам Совета общеобразовательного учреждения для ознакомления до начала голосования. К предоставляемым для ознакомления спискам должны быть приложены заявления, меморандумы, и любые иные письменные пояснения кандидатов о своих взглядах и мнениях о развитии образования и общеобразовательного учреждения, а также краткая информация о личности кандидатов, но не более, чем в пределах согласованной с ними информации о персональных данных. 

В случае, когда по итогам голосования по первому списку все вакансии кооптированных членов заполняются (количество членов Совета, которых можно кооптировать в Совет определяется уставом  общеобразовательного учреждения), голосование по второму списку не производится. Списки кандидатов вносятся в протокол заседания Совета с приложением согласия кандидатов кооптироваться в члены данного органа управления, выраженного в любой письменной форме, в т.ч. в виде подписи, а кандидатов от юридического лица - с приложением доверенности организации.

По итогам голосования оформляется протокол счетной комиссии, состоящей из присутствующих членов Совета, который приобщается к протоколу заседания. Протоколы направляются учредителю, Совет общеобразовательного учреждения объявляется руководителем в полном составе.

11. Все члены Совета общеобразовательного учреждения действуют на основании удостоверения. Форма удостоверения устанавливается учредителем общеобразовательного учреждения.

IV. Компетенция Совета

12. Совет вправе принимать решения по вопросам, отнесенным к его компетенции нормативными правовыми актами Российской Федерации, Московской области, органов местного самоуправления, уставом общеобразовательного учреждения, иными локальными нормативными актами общеобразовательного учреждения. При определении компетенции Совета следует учитывать, что деятельность Совета направлена на решение следующих задач:

- определение основных направлений развития общеобразовательного учреждения;

- участие в определении компонента образовательного учреждения в составе реализуемого государственного стандарта общего образования и иных значимых составляющих образовательного процесса в целом (профили обучения, система оценки знаний обучающихся и другие);

- содействие созданию в общеобразовательном учреждении оптимальных условий и форм организации образовательного процесса;

- финансово-экономическое содействие работе общеобразовательного учреждения за счет рационального использования выделяемых учреждению бюджетных средств, доходов от собственной, приносящей доход деятельности и привлечения средств из внебюджетных источников;

- обеспечение прозрачности привлекаемых и расходуемых финансовых и материальных средств;

- участие в формировании единоличного органа управления общеобразовательным учреждением и осуществление контроля за его деятельностью;

- контроль за качеством и безопасностью условий обучения и воспитания в общеобразовательном учреждении.

13. Совет общеобразовательного учреждения:

13.1. Утверждает программу развития общеобразовательного учреждения.

13.2.  Участвует в разработке и согласовывает локальные акты общеобразовательного учреждения, устанавливающие виды, размеры, условия и порядок произведения выплат стимулирующего характера работникам общеобразовательного учреждения, показатели и критерии оценки качества и результативности труда работников общеобразовательного учреждения.

13.3. Участвует в оценке качества и результативности труда работников общеобразовательного учреждения, распределении выплат стимулирующего характера работникам и согласовывает их распределение в порядке, устанавливаемом  локальными актами общеобразовательного учреждения.

13.4. Обеспечивает участие представителей общественности в процедурах - обеспечивает участие представителей общественности в процедурах итоговой аттестации учащихся, в том числе в форме и по технологии единого государственного экзамена; процедуры лицензирования образовательных учреждений; процедуры аттестации администраций образовательных учреждений; деятельность аттестационных, аккредитационных, медальных, конфликтных и иных комиссий; процедуры проведения контрольных и текстовых работ для учащихся, общественной экпертизы (экспертиза соблюдения прав участников образовательного процесса, экспертиза качества условий организации образовательного процесса в школе, экспертиза инновационных программ)

- участвует в подготовке и утверждает публичный (ежегодный) доклад общеобразовательного учреждения. (публичный доклад подписывается  совместно председателем управляющего совета и  руководителем общеобразовательного учреждения».

13.5. Согласовывает по представлению руководителя общеобразовательного учреждения:

- компонент общеобразовательного учреждения государственного стандарта общего образования и профили обучения;

- годовой календарный учебный график;

- бюджетную заявку, смету бюджетного финансирования и смету расходования средств, полученных общеобразовательным учреждением от уставной приносящей доходы деятельности и из иных внебюджетных источников;

- правила внутреннего распорядка общеобразовательного учреждения;

- введение новых методик образовательного процесса и образовательных технологий;

13.6. Принимает решение:

- о введении (отмене) единой в период занятий формы одежды для обучающихся и педагогических работников, порядке ее введения и источниках финансирования затрат на ее приобретение; 

- об исключении обучающегося  из общеобразовательного учреждения и  согласовывает его с городской комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав.

13.7. Содействует  привлечению внебюджетных средств для обеспечения деятельности и развития общеобразовательного учреждения.

13.8. Дает рекомендации руководителю общеобразовательного учреждения по вопросам заключения коллективного договора.
13.9. Дает согласие  на сдачу в аренду имущества общеобразовательного учреждения.

13.10. Рассматривает жалобы и заявления обучающихся, родителей (законных представителей) на действия (бездействие) педагогических и административных работников общеобразовательного учреждения.

13.11. Осуществляет контроль за качеством и безопасностью условий обучения, воспитания и труда в общеобразовательном учреждении, принимает меры к их улучшению.

13.12. Вносит руководителю общеобразовательного учреждения предложения в части:

- материально-технического обеспечения и оснащения образовательного процесса, оборудования помещений общеобразовательного учреждения (в пределах выделяемых средств);

- выбора учебников из утвержденных федеральных перечней учебников, рекомендованных (допущенных) к использованию в образовательном процессе;

- создания в общеобразовательном учреждении необходимых условий для организации питания, медицинского обслуживания обучающихся; 

- организации промежуточной и итоговой аттестации обучающихся;

- мероприятий по охране и укреплению здоровья обучающихся;

- развития воспитательной работы в общеобразовательном учреждении.

13.13. В случае возникновения необходимости внесения изменений и дополнений в устав общеобразовательного учреждения, организует работу по их разработке и принятию.

13.14. Участвует в подготовке и утверждает публичный (ежегодный) доклад общеобразовательного учреждения; публичный доклад подписывается  совместно председателем Совета и  руководителем общеобразовательного учреждения.

13.15. Ходатайствует перед руко​водителем общеобразовательного учреждения о расторжении трудового договора с работниками общеобразовательного учреждения (при наличии предусмотренных действующим  законодательством Российской Федерации оснований).

13.16. Рекомендует учредителю для назначения на должность руководителя общеобразовательного учреждения и ходатайствует перед учредителем о расторжении трудового договора с ним (при наличии предусмотренных действующим  законодательством Российской Федерации оснований).

13.17. Заслушивает отчет руководителя общеобразовательного учреждения по итогам учебного и финансового года.

В случае неудовлетворительной оценки отчета руководителя Совет вправе направить учредителю обращение, в котором мотивирует свою оценку и вносит предложения по совершенствованию работы администрации общеобразовательного учреждения.

13.18. Ежегодно, не позднее 1 ноября представляет учредителю и участникам образовательного процесса информацию (доклад) о состоянии дел в общеобразовательном учреждении.

13.19. Рассматривает иные вопросы, отнесенные к компетенции Совета законодательством Российской Федерации, Московской области, органов местного самоуправления, уставом общеобразовательного учреждения, иными локальными нормативными актами общеобразовательного учреждения.

14. По вопросам, для которых уставом общеобразовательного учреждения Совету не отведены полномочия на принятие решений, решения Совета носят рекомендательный характер.

IV. Порядок организации деятельности Совета

15. Совет общеобразовательного учреждения возглавляет председатель, избираемый тайным голосованием из числа родителей (законных представителей), избранных в Совет общеобразовательного учреждения, либо из числа кооптированных в Совет членов.

На случай отсутствия председателя Совет, из своего состава, избирает заместителя председателя.

Для организации и координации текущей работы,  ведения протоколов заседаний и иной документации Совета,  избирается секретарь Совета.

Председатель, заместитель председателя и секретарь Совета избираются на первом заседании Совета, которое созывается руководителем общеобразовательного учреждения не позднее чем через месяц после его формирования.

Управляющий совет вправе в любое время переизбрать председателя, заместителя председателя и секретаря  Совета.

16. Основные вопросы, касающиеся порядка работы Совета и организации  его деятельности регулируются уставом и иными локальными актами общеобразовательного учреждения.

17. При необходимости более подробной регламентации процедурных вопросов, касающихся порядка работы Совета, на одном из первых заседаний разрабатывается и утверждается Регламент работы Совета, который устанавливает:

- периодичность проведения заседаний;

- сроки и порядок оповещения членов Совета о проведении заседаний;

- сроки предоставления членам Совета материалов для работы;

- порядок проведения заседаний;

- определение постоянного места проведения заседаний и работы Совета;

- обязанности председателя и секретаря Совета;

- порядок ведения делопроизводства Совета;

- иные процедурные вопросы.

Регламент Совета должен быть принят не позднее чем на втором его заседании.

18. Организационной формой работы Совета являются заседания, которые проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.

Внеочередные заседания Совета проводятся:

- по инициативе председателя Совета;

- по требованию руководителя общеобразовательного учреждения;

- по требованию представителя учредителя;

- по заявлению членов Совета, подписанному ¼ или более частями членов от списочного состава Совета.

19. В целях подготовки заседаний Совета и выработки проектов постановлений, председатель вправе запрашивать у руководителя общеобразовательного учреждения необходимые документы, данные и иные материалы. В этих же целях Совет может создавать постоянные и временные комиссии.

Совет назначает из числа членов Совета  председателя комиссии и утверждает ее персональный состав. Предложения комиссии носят рекомендательный характер.

20. Заседания Совета являются правомочными, если в них принимают участие не менее половины от общего (с учетом кооптированных) числа членов  Совета.

Уставом общеобразовательного учреждения может быть установлен перечень вопросов, рассмотрение которых на заседании Совета проводится в отсутствие несовершеннолетних членов Совета.

К таким вопросам относятся:

- согласование локальных актов общеобразовательного учреждения, устанавливающих виды, размеры, условия и порядок произведения выплат стимулирующего характера работникам общеобразовательного учреждения, показатели и критерии оценки качества и результативности труда работников общеобразовательного учреждения;

- согласование, по представлению руководителя общеобразовательного учреждения, распределения выплат стимулирующего характера работникам (если локальными актами общеобразовательного учреждения данный вопрос отнесен к компетенции Совета);

- рассмотрение жалоб и заявлений обучающихся, родителей (законных представителей) на действия (бездействие) педагогических и административных работников общеобразовательного учреждения и т.п.

В этом случае заседания Совета являются правомочными, если в них принимают участие не менее половины от общего (с учетом кооптированных) числа членов  Совета, за вычетом несовершеннолетних членов Совета.

21. В случае, когда количество членов Совета становится менее половины количества, предусмотренного уставом или иным локальным актом общеобразовательного учреждения, оставшиеся члены Совета должны принять решение о проведении довыборов членов Совета. Новые члены Совета  должны быть избраны в течение одного месяца со дня выбытия из Совета предыдущих членов (время каникул в этот период не включается).

 До проведения довыборов оставшиеся члены Совета не вправе принимать  никаких решений, кроме решения о проведении таких довыборов.

22. Учредитель общеобразовательного учреждения вправе распустить Совет, если он не проводит своих заседаний в течение полугода или систематически принимает решения, противоречащие законодательству.

В новом составе Совет образуется в течение трех месяцев со дня издания учредителем акта о роспуске Совета (время каникул в этот период не включается).

23. Член Совета может быть выведен из его состава по решению Совета в случае пропуска более двух заседаний Совета подряд без уважительной причины.

В случае если обучающийся выбывает из общеобразовательного учреждения, полномочия члена Совета - родителя (законного представителя) этого обучающегося автоматически прекращаются.
Член Совета выводится из его состава в следующих случаях:

-  по его желанию, выраженному в письменной форме;

-  при отзыве представителя учредителя;

- при увольнении с работы руководителя общеобразовательного учреждения,  или увольнении работника общеобразовательного учреждения, избранного членом Совета;

- в связи с окончанием общеобразовательного учреждения или отчислением (переводом) обучающегося, представляющего в Совете обучающихся ступени среднего (полного) общего образования;

-  в случае совершения аморального проступка, несовместимого с выполнением воспитательных функций, а также за применение действий, связанных с физическим и/или психическим насилием над личностью обучающихся;

- в случае совершения противоправных действий, несовместимых  с  членством в Совете общеобразовательного учреждения;

- при выявлении следующих обстоятельств, препятствующих участию  в работе Совета: лишение родительских прав, судебный запрет заниматься педагогической и иной деятельностью, связанной с работой с детьми, признание по решению суда недееспособным, наличие неснятой или непогашенной судимости за совершение  умышленного тяжкого или особо тяжкого уголовного преступления. 

После вывода из состава Совета его члена Совет принимает меры для замещения выведенного члена в общем порядке.

24.  Лицо, не являющееся членом Совета, но желающее принять участие в его работе, может быть приглашено на заседание, если против этого не возражает более половины членов Совета, присутствующих на заседании. Указанным лицам предоставляется в заседании Совета право совещательного голоса.
Решения о приглашении к участию в заседаниях Совета лиц, не являющихся его членами, необходимо принимать заблаговременно.

25. Решения Совета принимаются простым большинством голосов от числа присутствующих на заседании и имеющих право голоса.

При равном количестве голосов решающим является голос председателя Совета.

26. Заседания Совета оформляются протоколом. Протоколы подписываются председателем и секретарем и направляются учредителю.

27. В случае отсутствия необходимого решения Совета по вопросу, входящему в его компетенцию в установленные сроки, руководитель вправе самостоятельно принять решение по данному вопросу. 

28. Члены Совета несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Примерный регламент государственно-общественного распределения стимулирующей части оплаты труда работников общеобразовательных учреждений

1. Регламент государственно-общественного распределения стимулирующей части оплаты труда работников общеобразовательного учреждения - локальный нормативный акт общеобразовательного учреждения, разработанный на основе настоящего примерного Регламента, устанавливает порядок реализации принятого и действующего в общеобразовательном учреждении Положения о выплатах стимулирующего характера работникам  общеобразовательного учреждения.

2. Управляющий совет в соответствии с Положением о совете и Положением о выплатах стимулирующего характера работникам  общеобразовательного учреждения принимает решение о  распределении стимулирующей части оплаты труда работников общеобразовательного учреждения.  
3.  Вопросы распределения стимулирующей части фонда оплаты труда рассматриваются управляющим советом дважды в течение текущего учебного года на заседаниях, проводимых соответственно в январе и в июне. Данные заседания проводятся в соответствии с действующим общим регламентом управляющего совета. 

На этих заседаниях  управляющий совет рассматривает и утверждает:

· основной расчетный показатель для определения размера стимулирующих выплат каждому работнику – денежный вес одного балла оценки профессиональной деятельности работника;

· минимальное количество баллов, начиная с которого устанавливается  надбавка;

· итоговый протокол мониторинга профессиональной деятельности работников общеобразовательного учреждения за истекший полугодовой период, в котором отражены полученные в результате осуществления процедур мониторинга суммы баллов оценки профессиональной деятельности по каждому работнику;

· рассчитанные на предстоящий период, исходя из утвержденного основного показателя и из суммы баллов оценки профессиональной деятельности, размеры стимулирующей надбавки каждому работнику из утвержденного на предстоящее полугодие общего размера стимулирующей части фонда оплаты труда.

Решения управляющего совета об установлении основного расчетного показателя размера стимулирующих выплат работникам общеобразовательного учреждения – денежного веса одного балла оценки профессиональной деятельности на предстоящий установленный период принимаются только квалифицированным большинством голосов согласно общего регламента управляющего совета.

Решения об установлении минимального количество баллов, начиная с которого устанавливается  надбавка; об утверждении итогового протокола мониторинга профессиональной деятельности работников; об утверждении рассчитанных, исходя из утвержденного основного показателя и из суммы баллов оценки профессиональной деятельности, размера стимулирующей надбавки принимаются управляющим советом простым большинством голосов в соответствии с общим регламентом управляющего совета. 

4. Мониторинг и оценка профессиональной деятельности работников ведется в системе государственно-общественного управления общеобразовательного учреждения в соответствии с Положением о выплатах стимулирующего характера работникам образовательного учреждения, индивидуальные для каждого общеобразовательного учреждения. Государственно-общественный характер мониторинга и оценки профессиональной деятельности работников обеспечивает гласность и прозрачность процедур мониторинга и оценки. 

Формы, критерии, показатели, порядок и процедуры государственно-общественного мониторинга и оценки профессиональной деятельности работников образовательного учреждения определяются Положением о выплатах стимулирующего характера работников общеобразовательного учреждения и регламентом мониторинга и оценки профессиональной деятельности работников образовательного учреждения.

5. Для обеспечения государственно-общественного характера мониторинга и оценки профессиональной деятельности работников образовательного учреждения управляющий совет создает специальную комиссию (комитет), в который входит руководитель общеобразовательного учреждения, члены управляющего совета по его решению, а также, кроме членов управляющего совета, в обязательном порядке включаются представители методического (научно-методического) совета (иного аналогичного органа общеобразовательного учреждения), совета трудового коллектива (иного аналогичного органа общеобразовательного учреждения) и (или) профсоюзной организации. 

В комиссию из числа членов управляющего совета обязательно включаются представители педагогических и других работников общеобразовательного учреждения, представители родителей (законных представителей) обучающихся, представитель (представители) обучающихся. Комиссия формируется и осуществляет свою деятельность решением управляющего совета в порядке, предусмотренном общим регламентом управляющего совета. Управляющий совет определяет название комиссии – комиссия по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда работников или иное наименование, указывающее на характер деятельности комиссии.

6. В системе государственно-общественного мониторинга и оценки профессиональной деятельности работников образовательного учреждения учитываются следующие результаты:

· результаты, полученные в рамках внутришкольного контроля, представляемые руководителем образовательного учреждения, методическим советом (научно/экспертно-методический совет, иной аналогичный орган общеобразовательного учреждения) образовательного учреждения;

· результаты, полученные в рамках общественной оценки со стороны обучающихся и их родителей (законных представителей), представляемые органами самоуправления (родительский комитет, ученический комитет, в том числе действующие как комиссии управляющего совета) в форме, определенной положением о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников общеобразовательных учреждений;

· результаты, полученные в рамках экспертной оценки (если таковая предусмотрена Положением о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников общеобразовательного учреждения).

Соотношение весовых коэффициентов показателей внутришкольного контроля, показателей общественной оценки и экспертной оценки определяются положением общеобразовательного учреждения о распределении стимулирующей части оплаты труда работников   определяются Положением о выплатах стимулирующего характера работникам  общеобразовательного учреждения и регламентом государственно-общественного мониторинга и оценки профессиональной деятельности работников образовательного учреждения.

7. В случае, если Положением общеобразовательного учреждения о выплатах стимулирующего характера работникам  общеобразовательного учреждения предусмотрены экспертные оценки по отдельным показателям мониторинга и оценки профессиональной деятельности работников и создание в этих целях экспертной комиссии общеобразовательного учреждения, управляющий совет создает своим решением, принимаемым в соответствии с общим регламентом управляющего совета экспертную комиссию (комитет), действующую в соответствии с Положением о выплатах стимулирующего характера работникам  общеобразовательного учреждения, Положением об управляющем совете, решением управляющего совета о ее создании и другими его решениями, регламентом управляющего совета.

Экспертная комиссия (комитет) формируется решением управляющего совета путем персональных назначений в ее состав экспертов, не членов управляющего совета - представителей следующих категорий участников образовательного процесса и работников, при получении их согласия: педагогических работников, родителей (законных представителей) обучающихся, а также работников общеобразовательного учреждения. Председателем экспертной комиссии назначается член управляющего совета из числа родителей (законных представителей) обучающихся или кооптированных членов. В экспертную комиссию могут быть также приглашены и назначены с их согласия научные работники, деятели культуры, руководители и преподаватели системы профессионального образования, представители профессионально-педагогических общественных объединений и т.п.  

8. Материалы мониторинга профессиональной деятельности, подлежащие экспертной оценке, комиссия (комитет) управляющего совета по вопросам распределения стимулирующей части фонда оплаты труда передает в экспертную комиссию и определяет сроки и порядок проведения комиссионной экспертной оценки.

Материалы мониторинга для экспертной оценки профессиональной деятельности педагогических работников могут быть поданы в экспертную комиссию, как в персонифицированном виде, так и в обезличенном, лишенном персональных данных оцениваемых работников виде. 

Экспертная комиссия проводит на основе представленных материалов мониторинга экспертную оценку профессиональной деятельности на основаниях и в порядке, установленном положением общеобразовательного учреждения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников.

9. Комиссия (комитет) по распределению стимулирующей части оплаты труда работников осуществляет процедуру обезличивания (деперсонификации, исключения персональных данных оцениваемых) исходных для экспертного оценивания материалов мониторинга производит следующим образом.

Из числа членов комиссии назначается оператор, который под наблюдением назначенных наблюдателями членов комиссии осуществляет процедуру обезличивания материалов мониторинга: в предназначенном для передачи в экспертную комиссию тексте оператор заменяет персональные данные оцениваемых (Ф.И.О., должность и т.п.) на условные номера. Таблица соответствия персональных данных и условных номеров  сохраняется в электронном виде, распечатывается не менее чем в одном экземпляре, который подписывается всеми наблюдателями и передается на хранение секретарю управляющего совета. 

Исходный персонифицированный материал результатов мониторинга сохраняется в электронном виде в двух экземплярах только на двух отдельных (съемных) носителях (диск, иное), которые передаются на хранение руководителю общеобразовательного учреждения и председателю управляющего совета. Все иные копии персонифицированных материалов, направляемых далее на экспертизу, в печатном виде уничтожаются, в электронном стираются под контролем наблюдателей.

Руководитель общеобразовательного учреждения и председатель управляющего совета обеспечивают недоступность хранимых копий, обеспечивая обезличенный характер проведения экспертной оценки до ее окончания и передачи результатов работы экспертной комиссии в комиссию по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда работников.

10. Материалы экспертной комиссии по окончании процедуры экспертной оценки передаются в комиссию управляющего совета по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда работников. При этом в обезличенных материалах восстанавливаются персональные данные оцениваемых работников.

11. Комиссия осуществляет анализ и оценку объективности представленных результатов  мониторинга профессиональной деятельности работников только в части соблюдения установленных положением о порядке распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работников критериев, показателей, формы, порядка и процедур оценки профессиональной деятельности. В случае установления комиссией существенных нарушений критериев, показателей, формы, порядка и процедур оценки профессиональной деятельности, представленные результаты возвращаются субъекту, представившему результаты (руководитель образовательного учреждения, орган самоуправления, экспертная комиссия (комитет)  для исправления и доработки.

Принятые комиссией  результаты мониторинга профессиональной деятельности работников используются далее в системе государственно-общественного мониторинга и оценки.

12. Комиссия по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда работников на основании всех материалов мониторинга, включая материалы экспертной оценки, составляет итоговый оценочный лист всех работников в баллах оценки и утверждает его на своем заседании. Утвержденный оценочный лист работников общеобразовательного учреждения по решению комиссии публикуется в школьных изданиях, вывешивается для всеобщего ознакомления на информационном стенде, выставляется на вэб-сайте школы.

13. С момента опубликования оценочного листа в течение 10 дней работники вправе подать, а комиссия обязана принять обоснованное письменное заявление работника о его несогласии с оценкой его профессиональной деятельности. Основанием для подачи такого заявления работником может быть только факт (факты) нарушение установленных Положением о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников процедур мониторинга в рамках внутришкольного контроля, в системе органов педагогического, родительского и ученического самоуправления, процедур государственно-общественной оценки на основании материалов мониторинга, а также технические ошибки при работе с текстами, таблицами, цифровыми данными и т.п.. Апелляции работников по другим основаниям комиссией не принимаются и не рассматриваются. 

Комиссия обязана осуществить проверку обоснованного заявления работника и дать ему обоснованный ответ по результатам проверки. В случае установления в ходе проверки факта нарушения процедур мониторинга, или  оценивания, или факта допущения технических ошибок, повлекших ошибочную оценку профессиональной деятельности работника, выраженную в оценочных баллах, комиссия принимает меры для исправления допущенного ошибочного оценивания. Исправленные данные оценки также публикуются.

По истечении 10 дней решение комиссии об утверждении оценочного листа вступает в силу.

14. Итоговые полугодовые (в июне и в январе) оценочные листы рассматриваются на заседании управляющего совета по вопросу распределения стимулирующей части оплаты труда работников и на основании этих листов управляющий совет своим решением, принимаемым в соответствии с общим регламентом управляющего совета, устанавливает персональные размеры выплат работникам из стимулирующей части фонда оплаты труда, исходя из его установленного размера, на предстоящие полгода (июль – декабрь и январь-июнь соответственно)  в соответствии с п.п. 2  настоящего Регламента.
Примерное положение 
о публичном докладе общеобразовательного  учреждения

I. Общие положения

1. Публичный доклад общеобразовательного учреждения (далее: Доклад) – важное средство обеспечения информационной открытости и прозрачности государственного или муниципального общеобразовательного учреждения, форма широкого информирования общественности, прежде всего родительской, об образовательной деятельности общеобразовательного учреждения, об основных результатах и проблемах его функционирования и развития в отчетный (годичный) период. 

2. Основные функции Доклада:

· ориентация общественности в особенностях организации образовательного процесса, уклада жизни общеобразовательного учреждения, имевших место и планируемых изменениях  и нововведениях;

· отчёт о выполнении государственного и общественного заказа на образование; 

· получение общественного признания достижений  общеобразовательного учреждения; 

· привлечение внимания общественности и власти к проблемам общеобразовательного учреждения;

· расширения круга социальных партнеров, повышение эффективности их деятельности в интересах общеобразовательного учреждения;
· привлечение общественности к оценке деятельности общеобразовательного учреждения, разработке предложений и планированию деятельности по ее развитию
3. Основными целевыми группами, для которых готовится и публикуется Доклад, являются родители (законные представители) обучающиеся, сами обучающиеся, учредитель, социальные партнёры общеобразовательного учреждения, местная общественность. 

Особое значение данные Доклады должны иметь для родителей вновь прибывших в общеобразовательное учреждение обучающихся, а также для родителей, планирующих направить ребенка на обучение в данное общеобразовательное учреждение (материалы Доклада должны помогать родителям сориентироваться в особенностях образовательных и учебных программ, реализуемых общеобразовательным учреждением, его уклада и традиций, дополнительных образовательных услуг и др.).

4. В подготовке Доклада принимают участие представители всех групп участников образовательного процесса: педагоги, школьные администраторы, обучающиеся, родители.

5. Доклад включает в себя аннотацию, основную часть (текстовая часть по разделам, иллюстрированная необходимыми графиками, диаграммами, таблицами и др.), приложения с табличным материалом.

6. Доклад утверждается органом государственно-общественного управления общеобразовательного учреждения, подписывается совместно директором общеобразовательного учреждения и председателем органа государственно-общественного управления. 

7. Доклад размещается на сайте образовательного учреждения, публикуется и распространяется в формах, возможных для общеобразовательного учреждения – в местных СМИ, в виде отдельной брошюры, средствами «малой полиграфии» (ксерокопирование), в сети Интернет и др. 

8. Учредитель общеобразовательного учреждения, в пределах имеющихся средств и организационных возможностей, содействует публикации и распространению Доклада. 

9. Доклад является документом постоянного хранения, администрация общеобразовательного учреждения обеспечивает хранение Докладов и доступность Докладов для участников образовательного процесса. 

II. Структура Доклада 

10. Примерная структура Доклада включает следующие основные разделы:

1) Общая характеристика общеобразовательного учреждения и условий его функционирования (экономические, климатические, социальные, транспортные условия  района нахождения). 

2) Состав обучающихся (основные количественные данные, в том числе по возрастам и классам обучения; обобщенные данные по месту жительства, социальным особенностям семей обучающихся).

3) Структура управления общеобразовательного учреждения, 

4) Условия осуществления образовательного процесса, в т.ч. материально-техническая база, кадровое обеспечение образовательного процесса.

5) Финансовое обеспечение функционирования и развития общеобразовательного учреждения (основные данные по получаемому бюджетному финансированию, привлеченным внебюджетным средствам, основным направлениям их расходования).

6) Режим обучения. Организация питания. Обеспечение безопасности.

7) Учебный план общеобразовательного учреждения. Перечень дополнительных образовательных услуг, предоставляемых общеобразовательным учреждением (в том числе на платной договорной основе), условия и порядок их предоставления.

8) Приоритетные цели и задачи развития общеобразовательного учреждения, деятельность по их решению в отчетный период (в т.ч. решения органа государственно-общественного управления). 

9) Основные учебные результаты обучающихся и выпускников последнего года (в том числе на ЕГЭ, в рамках внешней аттестации выпускников основной школы, в процессах регионального и/или аттестационного образовательного тестирования, на олимпиадах, в ученических конкурсах). 

10) Результаты воспитания учащихся, достижения в мероприятиях в сфере спорта,  искусства, технического творчества и др.

11) Состояние здоровья школьников, меры по охране и укреплению здоровья. 

12) Социальная активность и социальное партнерство общеобразовательного учреждения (сотрудничество с вузами, учреждениями среднего профобразования, предприятиями, некоммерческими организациями и общественными объединениями; социально значимые мероприятия и программы общеобразовательного учреждения и др.). Публикации в СМИ об общеобразовательном учреждении. 

13) Основные сохраняющиеся проблемы общеобразовательного учреждения (в том числе, не решенные в отчетном году).

14) Основные направления развития общеобразовательного учреждения в ближайшей перспективе.

11. В заключение каждого раздела представляются краткие итоговые выводы, обобщающие и разъясняющие приводимые данные. 

Особое значение имеет ясное обозначение тех конкретных результатов, которых добилось общеобразовательное учреждение за отчетный год, по каждому из разделов Доклада. 

12. Информация по каждому из разделов представляется в сжатом виде, с максимально возможным использованием количественных данных, таблиц, списков и перечней. Текстовая часть каждого из разделов должна быть минимизирована, с тем, чтобы Доклад в общем своем объеме был доступен для прочтения, в том числе обучающимися и их родителями. Изложение не должно содержать в себе специальных терминов, понятных лишь для узких групп профессионалов (педагогов, экономистов, управленцев и др.).  

III. Подготовка Доклада

13. Подготовка Доклада является организованным процессом и включает в себя следующие этапы:

- утверждение
 состава и руководителя (координатора) рабочей группы, ответственной за подготовку Доклада (как правило, соответствующая рабочая группа включает в себя представителей администрации, органа государственно-общественного управления общеобразовательного учреждения, педагогов, обучающихся и их родителей; 

- утверждение графика работы по подготовке Доклада; 

-  разработка структуры Доклада;

- утверждение структуры доклада;

- сбор необходимых для Доклада данных (в том числе посредством опросов, анкетирования, иных социологических методов, мониторинга);

- написание всех отдельных разделов доклада, его аннотации, сокращенного (например, для публикации в местных СМИ) варианта;

- представление проекта Доклада на расширенное заседание органа государственно-общественного управления общеобразовательного учреждения общеобразовательного учреждения, обсуждение;

- доработка проекта Доклада по результатам обсуждения;

- утверждение Доклада (в том числе сокращенного его варианта) и подготовка его к публикации.

IV. Публикация, презентация и распространение Доклада

14. Утвержденный Доклад публикуется и доводится до общественности в следующих формах: 
- размещение Доклада на Интернет-сайте общеобразовательного учреждения, органа управления образованием;   
- выпуск брошюры с полным текстом Доклада;

- проведение специального общешкольного родительского собрания (конференции), педагогического совета или (и) собрания трудового коллектива, собраний и встреч с учащимися; 

- проведение дня открытых дверей, в рамках которого Доклад будет представлен родителям в форме стендового доклада;

- направление электронного файла с текстом Доклада в семьи обучающихся, имеющие домашние компьютеры;

- публикация сокращенного варианта Доклада в местных СМИ;

- распространение в школьном микрорайоне информационных листков с кратким вариантом Доклада и указанием адреса Интернет-сайта, где расположен полный текст Доклада.

15. Публичный доклад используется для организации общественной оценки деятельности общеобразовательного учреждения. Для этого в Докладе целесообразно указать формы обратной связи - способы (включая электронные) направления в общеобразовательное учреждение вопросов, отзывов, оценок и предложений. 

МУНИЦПАЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ
Утверждено 

Распоряжением Главы г. Дубны 

Московской области

от  “___”_____________ № ___​_

И З М Е Н Е Н И Я

к уставу муниципального общеобразовательного учреждения

«_______________________________________________________ 
 _______________________________________________________
г. Дубны Московской области» 

Принято

на общем собрании коллектива

______________________ г. Дубны Московской области

Протокол № ___ от «___» ________ 200_ года

Председатель собрания _______________ __________________
Московская область

г. Дубна

2007 г.

1. Абзац 24 пункта 100 устава, устанавливающий полномочия управляющего совета дополнить текстом следующего содержания:

«- участвует в разработке и согласовывает локальные акты общеобразовательного учреждения, устанавливающие виды, размеры, условия и порядок произведения выплат стимулирующего характера работникам общеобразовательного учреждения, показатели и критерии оценки качества и результативности труда работников общеобразовательного учреждения;

- участвует в оценке качества и результативности труда работников общеобразовательного учреждения, распределении выплат стимулирующего характера работникам и согласовывает их распределение в порядке, устанавливаемом  локальными актами общеобразовательного учреждения;

         -  обеспечивает участие представителей общественности в процедурах общественного наблюдения, общественной экспертизы при проведении итоговой аттестации учащихся, в том числе в форме и по технологии единого государственного экзамена; лицензирования образовательного учреждений; аттестации администрации образовательного учреждений; в деятельности аттестационных, аккредитационных, медальных, конфликтных и иных комиссий;

- участвует в подготовке и утверждает публичный (ежегодный) доклад общеобразовательного учреждения». 

2.   В абзаце 24 пункта 100 текст «- утверждает по согласованию с учредителем годовой календарный учебный график» заменить на текст следующего содержания:

« - согласовывает по представлению директора годовой календарный учебный график».

3. В пункте 102 текст «- утверждает положения о структурных подразделениях школы, правила внутреннего распорядка школы, иные локальные акты школы, если законодательством не предусмотрен иной порядок их утверждения» заменить на текст следующего содержания: 

«- утверждает положения о структурных подразделениях школы, правила внутреннего распорядка школы, иные локальные акты школы, если законодательством или настоящим уставом не предусмотрен иной порядок их утверждения».

4. Пункт 104 (или абзац 4 пункта 1040 устава изложить в следующей редакции:

«Заработная плата работнику общеобразовательного учреждения выплачивается за выполнение им функциональных обязанностей и работ, предусмотренных трудовым договором. Заработная плата работников общеобразовательного учреждения включает в себя ставки заработной платы (должностные оклады), тарифные ставки, доплаты, надбавки и выплаты стимулирующего характера.

За выполнение дополнительных работ, связанных с образовательным процессом и не входящих в круг основных обязанностей работника, устанавливается доплата. Размер указанной доплаты и порядок ее установления определяется общеобразовательным учреждением в пределах выделенных на эти цели средств самостоятельно и закрепляется локальным нормативным актом общеобразовательного учреждения, принятым с учетом мнения представительного органа работников.

Работникам общеобразовательного учреждения, с учетом показателей результатов труда, могут быть установлены выплаты стимулирующего характера. Виды, размеры, условия и порядок произведения выплат стимулирующего характера, показатели и критерии оценки качества и результативности труда работников определяются общеобразовательным учреждением в пределах выделенных на эти цели средств самостоятельно и закрепляется локальным нормативным актом общеобразовательного учреждения, принятым по согласованию с управляющим советом общеобразовательного учреждения и с учетом мнения представительного органа работников.

Работникам могут быть установлены иные доплаты и надбавки в соответствии с действующим законодательством». 
	Согласовано:

Решением государственно-общественного совета по развитию общего образования

города Дубны Московской области

от «___»___________ 2007 года

протокол № _______

Согласовано:

Решением Дубненской городской организации профсоюза работников народного образования и науки

от «___»___________ 2007 года

протокол № _______
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Положение

об условиях установления и порядке произведения выплат стимулирующего характера руководителям муниципальных общеобразовательных учреждений города Дубны Московской области
I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Трудовым Кодексом Российской Федерации, Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений системы образования города Дубны Московской области, подведомственных управлению народного образования, утвержденным постановлением Главы города Дубны от 29.06.2007 года № П-875 и применяется при установлении  выплат стимулирующего характера руководителям муниципальных общеобразовательных учреждений города Дубны Московской области, являющихся участниками комплексного проекта модернизации образования в рамках приоритетного национального проекта «Образование» (далее по тексту – общеобразовательные учреждения).

Положение предусматривает единые принципы установления выплат стимулирующего характера руководителям общеобразовательных учреждений, определяет их виды, размеры, условия  и порядок установления.

Установление выплат стимулирующего характера производится на основе показателей и критериев качества и результативности труда и направлено на стимулирование руководителя общеобразовательного учреждения к более качественному, эффективному, результативному (с точки зрения образовательных достижений учащихся) труду.

1.2. Выплаты стимулирующего характера руководителям общеобразовательных учреждений производятся из стимулирующей части фонда оплаты труда того общеобразовательного учреждения, в котором они работают. Доля стимулирующей части фонда оплаты труда, направляемая на выплату руководителю общеобразовательного учреждения, определяется локальным актом общеобразовательного учреждения, принятым по согласованию с управляющим советом
 общеобразовательного учреждения с учетом мнения представительного органа работников или коллективным договором.

 В случае если данная часть стимулирующих выплат руководителю общеобразовательного учреждения  будет выплачена по тем или иным причинам не полностью, допускается, по согласованию с управляющим советом общеобразовательного учреждения, перераспределение средств внутри общеобразовательного учреждения.

II. Виды выплат стимулирующего характера, порядок и условия их установления

2.1. Руководителям общеобразовательных учреждений могут быть установлены следующие виды выплат стимулирующего характера:

- за результаты работы за полугодие;

- единовременная премия.

2.2. Выплаты стимулирующего характера за результаты работы за полугодие:

2.2.1. Расчет выплат стимулирующего характера за результаты работы за полугодие производится на основании критериев, установленных разделом IV настоящего положения.

Каждому критерию присваивается определенное максимальное количество баллов (общая сумма баллов по всем критериям в предлагаемой таблице равна 100). Для измерения результативности труда руководителя по каждому критерию вводятся показатели и шкала показателей.

          2.2.2. Установление выплат стимулирующего характера руководителям общеобразовательных учреждений за результаты работы за полугодие производится два раза в год, что позволяет учитывать динамику образовательных достижений.

  Для установления указанных в настоящем пункте выплат первое полугодие устанавливается с 01 сентября по 31 декабря, второе с 01 января по 31 августа.

  На первое полугодие учебного года выплаты стимулирующего характера за результаты работы за полугодие руководителям должны быть установлены в период с 01 по 20 сентября, на второе – с 01 по 20 января.

  2.2.3. Если на руководителя общеобразовательного учреждения в полугодии, по результатам которого устанавливаются выплаты стимулирующего характера, налагалось дисциплинарное взыскание, выплаты стимулирующего характера ему не устанавливаются.

  2.2.4. Расчет размера выплат стимулирующего характера за результаты работы за полугодие каждому руководителю  и обоснование данного расчета производится управлением народного образования Администрации города Дубны Московской области. Для подготовки указанного расчета на основании приказа начальника управления народного образования  создается комиссия. Председателем указанной комиссии является начальник управления народного образования  Администрации города Дубны Московской области. Заседание комиссии правомочно, если на нем присутствует не менее 2/3 членов комиссии. Решения комиссии принимаются простым большинством голосов членов комиссии, присутствующих на заседании.

 Произведенный комиссией расчет с обоснованием оформляется протоколом, который подписывается председателем и секретарем комиссии. Протокол направляется в государственно-общественный совет по развитию общего образования города Дубны Московской области для согласования произведенного расчета размера выплат стимулирующего характера. Протокол направляется в государственно-общественный совет в срок, достаточный для его рассмотрения и принятия решения в установленном порядке.

 Государственно-общественный совет по развитию общего образования города Дубны Московской области осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением о государственно-общественном совете по развитию общего образования города Дубны Московской области, утвержденном постановлением Главы города Дубны Московской области от 01.08.2007 г. № П-1086 и Регламентом, устанавливающим порядок его работы и иные процедурные вопросы его деятельности. Регламент принимается государственно-общественным советом самостоятельно на своем заседании в установленном  положением о совете порядке.

 По результатам рассмотрения представленного управлением народного образования Администрации города Дубны Московской области расчета государственно-общественный совет города Дубны Московской области на своем заседании принимает решение.

 Если по представленному расчету у государственно-общественного совета не имеется возражений, замечаний, предложений и т.д., то совет принимает решение согласовать представленный управлением народного образования Администрации города Дубны Московской области расчет размера выплат стимулирующего характера руководителям общеобразовательных учреждений за результаты работы за полугодие.

 Если государственно-общественный совет не согласен с представленным расчетом, то совет формулирует свои замечания, возражения, предложения и принимает решение о направлении последних начальнику управления народного образования Администрации города Дубны Московской области.  Замечания, возражения, предложения государственно-общественного совета направляются начальнику управления народного образования с обязательным обоснованием последних.

 В срок, не позднее 20 сентября и 20 января каждого года, на основании протокола комиссии управления народного образования Администрации города Дубны Московской области и с учетом мнения государственно-общественного совета города Дубны Московской области, начальник управления народного образования Администрации города Дубны Московской области издает приказ об установлении выплат стимулирующего характера руководителям общеобразовательных учреждений за результаты их работы за полугодие. Указанные в настоящем пункте выплаты производятся ежемесячно одновременно с выплатой заработной платы.
2.3. Единовременное премирование руководителей:

2.3.1. Единовременное премирование руководителей производится за достижение высоких результатов деятельности по следующим основным  показателям:

 - выполнение больших объемов работ в кратчайшие сроки и с высокими результатами;

- проявление творческой инициативы, самостоятельности и ответственного отношения к должностным обязанностям;

· выполнение особо важных заданий, срочных и непредвиденных работ;

· выдвижение творческих идей в области управления.

2.3.2. Единовременное премирование руководителей общеобразовательных учреждений осуществляется за счет средств, указанных в пункте 1.2. настоящего положения, оставшихся после установления руководителям общеобразовательных учреждений выплат стимулирующего характера за результаты их работы за полугодие.

 2.3.3. Единовременное премирование руководителей общеобразовательных учреждений осуществляется на основании приказа начальника управления народного образования Администрации города Дубны Московской области, в котором указывается конкретный размер этой выплаты.

2.3.4. При наличии у руководителя общеобразовательного учреждения не снятого в установленном порядке дисциплинарного взыскания, предусмотренные настоящим разделом премии не устанавливаются.

III. Порядок определения размера выплат стимулирующего характера

         3.1. Произвести подсчет баллов каждому руководителю общеобразовательного учреждения за период, по результатам которого устанавливается выплата стимулирующего характера, предусмотренная пунктом 2.2. настоящего положения.

         3.2. Размер стимулирующей части фонда оплаты труда  руководителя, запланированный на текущий период, разделить на максимальную сумму баллов. В результате получаем  денежный вес (в рублях) каждого балла.

         3.3. Этот показатель (денежный вес) умножаем на сумму баллов конкретного руководителя. В результате получаем размер выплаты стимулирующего характера  конкретного руководителя на текущий период.

         3.4. В течение каждого полугодия, установленного пунктом 2.2.2. настоящего положения ведется мониторинг профессиональной деятельности каждого руководителя по утвержденным критериям и показателям.

IV. Показатели и критерии качества 

и результативности труда руководителей 
	№
	Критерий
	Показатели
	Шкала
	Максимальный балл по критериям

	1
	Качество и общедоступность общего образования в учреждении
	Показатели успеваемости учащихся на уровне города по результатам

- качества знаний (среднее по ОУ),

- аттестации в форме  ЕГЭ (русский язык),

- аттестации в 9 классе в форме независимой оценки качества (русский язык, алгебре),

- независимой оценки качества знаний при формировании профильных классов.
	0 – 4
	20

	
	
	Достижение учащимися более высоких показателей успеваемости в сравнении с предыдущим периодом.
	0 – 2
	

	
	
	Наличие призеров олимпиад, конкурсов, конференций муниципального, регионального и Российского уровней.
	0 – 2
	

	
	
	Высокий уровень организации и проведения итоговой аттестации (в том числе в форме ЕГЭ, обеспечение участия в процедуре ЕГЭ общественных наблюдателей).
	0 – 2 
	

	
	
	Организация и проведение семинаров, совещаний, мастер-классов по вопросам повышения качества образования, участие в работе городских методических объединений.
	0 – 2 
	

	
	
	Высокий уровень инновационной и экспериментальной деятельности (наличие призовых мест в конкурсах, конференциях и т.д.), разработка и внедрение авторских программ.
	0 – 3 
	

	
	
	Реализация индивидуальных учебных планов в старшей школе, программ углубленного и профильного уровней.
	0 - 3
	

	
	
	Низкий (по сравнению с муниципальным) процент обучающихся в возрасте до 15 лет, не получивших основного общего образования в данном образовательном учреждении.
	0 – 2 
	

	2
	Создание условий для осуществления учебно-воспитательного процесса
	Соответствие оборудования всем требованиям санитарных норм и норм безопасности.
	0 – 2 
	10

	
	
	Обеспечение санитарно-гигиенических условий процесса обучения (температурный, световой режим, режим подачи питьевой воды, комфортных санитарно – бытовых условий (наличие оборудованных гардеробов, туалетов, мест личной гигиены и т.д.)).
	0 – 2


	

	
	
	Обеспечение выполнения требований пожарной и электробезопасности, охраны труда, выполнение необходимых объемов текущего и капитального ремонта.
	0 – 3 
	

	
	
	Эстетические условия, оформление школы, кабинетов, наличие ограждения и состояние пришкольной территории.
	0 – 3 
	

	3
	Кадровые ресурсы учреждения
	Укомплектованность педагогическими кадрами, их качественный состав.
	0 – 2 
	10

	
	
	Развитие педагогического творчества (участие педагогов и руководителей в научно-исследовательской, опытно-экспериментальной работе, конкурсах, конференциях).
	0 – 3
	

	
	
	Стабильность педагогического коллектива, сохранение молодых специалистов.
	0 – 2
	

	
	
	Обеспечение своевременного повышения квалификации и переподготовки педагогических кадров для внедрения новых образовательных технологий.
	0 - 3
	

	4
	Социальный критерий
	Отсутствие отчислений из учреждения в 1-9 классах, сохранение контингента в 10-11 классах.
	0 – 5 
	20

	
	
	Организация различных форм внеклассной и внешкольной работы.

Занятость учащихся во внеурочное время.
	0 – 2
	

	
	
	Организация работы по профилактике правонарушений. Снижение количества учащихся, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних, отсутствие преступлений и правонарушений, совершенных учащимися.
	0 – 5
	

	
	
	Высокий уровень организации каникулярного отдыха учащихся, совершенствование форм и содержания отдыха и оздоровления детей и подростков.
	0 – 2
	

	
	
	Организация и результативность спортивно-массовой работы.
	0 – 3
	

	
	
	Организация  и результативность работы по предотвращению дорожно-транспортного травматизма. Наличие отрядов юных инспекторов движения.
	0 – 3
	

	5
	Эффективность управленческой деятельности
	Обеспечение государственно-общественного характера управления в учреждении (наличие органов государственно-общественного управления,  органов ученического самоуправления и др.).
	0 – 3 
	30

	
	
	Наличие регулярно обновляемого сайта в сети Интернет (не реже 2 раз в месяц) с материалами о реализации комплексного проекта модернизации образования.
	0 – 3
	

	
	
	Наличие опубликованного в СМИ, отдельным изданием, в сети Интернет публичного отчета об общеобразовательной и финансово-хозяйственной деятельности учреждения.
	0 – 3
	

	
	
	Объемы привлеченных внебюджетных средств.
	0 – 5 
	

	
	
	Исполнительская дисциплина (качественное ведение документации, своевременное предоставление материалов и др.).
	0 – 8 
	

	
	
	Внедрение информационно-коммуникационных технологий в процесс управления общеобразовательным учреждением.
	0 - 2
	

	
	
	Отсутствие обоснованных обращений граждан по поводу конфликтных ситуаций и уровень решения конфликтных ситуаций.
	0 – 3 
	

	
	
	Итоги муниципальных и региональных конкурсов профессионального мастерства, социально-экономического развития.
	0 – 3 
	

	6
	Сохранение здоровья учащихся в учреждении
	Стабильность физического и психического здоровья обучающихся (по результатам мониторинга) и создание благоприятного психологического климата.
	0 – 2
	10

	
	
	Организация обеспечения учащихся горячим питанием.
	0 – 3 
	

	
	
	Организация и проведение мероприятий, способствующих сохранению и восстановлению психического и физического здоровья учащихся (праздники здоровья, спартакиады, дни здоровья, туристические походы, военно-полевые сборы и т.п.)
	0 – 3 
	

	
	
	Организация обучения детей с отклонениями в развитии.
	0 – 2 
	

	Всего
	100
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Примерное положение

об условиях установления и порядке произведения выплат стимулирующего характера работникам муниципального общеобразовательного учреждения

«___________________________________________________________».

I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Трудовым Кодексом Российской Федерации, Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений системы образования города Дубны Московской области, подведомственных управлению народного образования, утвержденным постановлением Главы города Дубны от 29.06.2007 года № П-875, уставом общеобразовательного учреждения и применяется при установлении  выплат стимулирующего характера работникам муниципального общеобразовательного учреждения «_______________________», являющегося участником комплексного проекта модернизации образования в рамках приоритетного национального проекта «Образование» (далее по тексту – общеобразовательное учреждение).

Положение предусматривает единые принципы установления выплат стимулирующего характера работникам общеобразовательного учреждения, определяет их виды, размеры, условия  и порядок установления.

Установление выплат стимулирующего характера производится на основе показателей и критериев качества и результативности труда и направлено на стимулирование работников общеобразовательного учреждения к более качественному, эффективному, результативному труду.

1.2. Выплаты стимулирующего характера работникам общеобразовательного учреждения производятся из стимулирующей части фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения.

Стимулирующая часть фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения распределяется между различными категориями работников следующим образом:

- на выплату руководителю общеобразовательного учреждения - ___%;

- на выплату заместителям руководителя общеобразовательного учреждения - ___%;

- на выплату педагогическим работникам общеобразовательного учреждения - ___%;

- на выплату учебно-вспомогательному персоналу - ___%;

- на выплату обслуживающему персоналу - ____%;

- на выплату единовременных премий - ___%.

* Примечание:

Каждое общеобразовательное учреждение распределяет стимулирующую часть фонда оплаты труда по своему усмотрению.

II. Виды выплат стимулирующего характера,

порядок и условия их установления

2.1. Работникам общеобразовательных учреждений могут быть установлены следующие виды выплат стимулирующего характера:

- за результаты работы за полугодие;

- единовременная премия.

2.2. Выплаты стимулирующего характера за результаты работы за полугодие:

2.2.1. Расчет выплат стимулирующего характера за результаты работы за полугодие производится на основании критериев, установленных разделом IV настоящего положения.

Каждому критерию присваивается определенное максимальное количество баллов (общая сумма баллов по всем критериям в предлагаемой таблице равна 100). Для измерения результативности труда работников по каждому критерию вводятся показатели и шкала показателей.

          2.2.2. Установление выплат стимулирующего характера работникам общеобразовательных учреждений за результаты работы за полугодие производится два раза в год, что позволяет учитывать динамику достижений, в том числе образовательных.

  Для установления указанных в настоящем пункте выплат первое полугодие устанавливается с 01 сентября по 31 декабря, второе с 01 января по 31 августа.

  На первое полугодие учебного года выплаты стимулирующего характера за результаты работы за полугодие работникам должны быть установлены в период с 01 по 20 сентября, на второе – с 01 по 20 января.

  2.2.3. Если на работника общеобразовательного учреждения в полугодии, по результатам которого устанавливаются выплаты стимулирующего характера, налагалось дисциплинарное взыскание, выплаты стимулирующего характера ему не устанавливаются.

  2.2.4. Расчет размера выплат стимулирующего характера за результаты работы за полугодие каждому работнику  и обоснование данного расчета производится комиссией общеобразовательного учреждения, создаваемой на основании приказа руководителя общеобразовательного учреждения.

  В комиссию по распределению выплат стимулирующего характера работникам включаются не менее 3 членов управляющего совета общеобразовательного учреждения, не считая руководителя общеобразовательного учреждения. Решение о включении конкретных членов управляющего совета в указанную комиссию принимается на заседании управляющего совета. Несовершеннолетние члены управляющего совета в комиссию по распределению выплат стимулирующего характера работникам не включаются.

 Председателем комиссии по распределению выплат стимулирующего характера работникам является руководитель общеобразовательного учреждения. Заседание комиссии правомочно, если на нем присутствует не менее 2/3 членов комиссии. Решения комиссии принимаются простым большинством голосов членов комиссии, присутствующих на заседании.

 Произведенный комиссией расчет с обоснованием оформляется протоколом, который подписывается председателем и секретарем комиссии. Протокол направляется в управляющий совет общеобразовательного учреждения для согласования произведенного расчета размера выплат стимулирующего характера. Протокол направляется в управляющий совет в срок, достаточный для его рассмотрения и принятия решения в установленном порядке.

Управляющий совет общеобразовательного учреждения осуществляет свою деятельность в соответствии с уставом общеобразовательного учреждения и Регламентом, устанавливающим порядок его работы и иные процедурные вопросы его деятельности. Регламент принимается управляющим советом самостоятельно на своем заседании в установленном  уставом порядке.

По результатам рассмотрения представленного комиссией по распределению выплат стимулирующего характера работникам расчета управляющий совет общеобразовательного учреждения на своем заседании принимает решение.

 Если по представленному расчету у управляющего совета не имеется возражений, замечаний, предложений и т.д., то управляющий совет принимает решение согласовать представленный комиссией расчет размера выплат стимулирующего характера работникам общеобразовательного учреждения за результаты работы за полугодие.

Если управляющий совет не согласен с представленным расчетом, то он формулирует свои замечания, возражения, предложения и принимает решение о направлении последних руководителю общеобразовательного учреждения.  Замечания, возражения, предложения государственно-общественного совета направляются руководителю общеобразовательного учреждения с обязательным обоснованием последних.

 В срок, не позднее 20 сентября и 20 января каждого года, на основании протокола комиссии по распределению выплат стимулирующего характера работникам общеобразовательного учреждения и с учетом мнения управляющего совета общеобразовательного учреждения, руководитель общеобразовательного учреждения издает приказ об установлении выплат стимулирующего характера работникам общеобразовательного учреждения за результаты их работы за полугодие. Указанные в настоящем пункте выплаты производятся ежемесячно одновременно с выплатой заработной платы.
2.3. Единовременное премирование работников:

2.3.1. Единовременное премирование работников производится за достижение высоких результатов деятельности по следующим основным  показателям:

 - выполнение больших объемов работ в кратчайшие сроки и с высокими результатами;

- проявление творческой инициативы, самостоятельности и ответственного отношения к должностным обязанностям;

· выполнение особо важных заданий, срочных и непредвиденных работ;

· выдвижение творческих идей в области своей деятельности.

2.3.2. Единовременное премирование работников общеобразовательных учреждений осуществляется за счет средств, предусмотренных для этих целей в пункте 1.2. настоящего примерного положения.

 2.3.3. Единовременное премирование работников общеобразовательных учреждений осуществляется на основании приказа руководителя общеобразовательного учреждения, в котором указывается конкретный размер этой выплаты.

2.3.4. При наличии у работника общеобразовательного учреждения не снятого в установленном порядке дисциплинарного взыскания, предусмотренные настоящим разделом премии не устанавливаются.

III. Порядок определения размера выплат стимулирующего характера

Вариант 1.

3.1. Произвести подсчет баллов каждому работнику за период, по результатам которого устанавливается выплата стимулирующего характера, предусмотренная пунктом 2.2. настоящего положения по максимально возможному количеству критериев и показателей для каждого работника общеобразовательного учреждения.

3.2. Суммировать баллы, полученные всеми работниками, относящимися к одной категории работников в соответствии с пунктом 1.2. настоящего примерного положения.

То есть, отдельно суммировать баллы, полученные всеми заместителями руководителя общеобразовательного учреждения, педагогическими работниками и т.д.

3.3. Размер стимулирующей части фонда оплаты труда, запланированный на текущий период для каждой категории работников (заместителей руководителя, педагогических работников и т.д.),  разделить на общую сумму баллов, полученных работниками этой категории.

 В результате, для работников разных категорий получается свой денежный вес (в рублях) каждого балла.

3.4. Этот показатель (денежный вес) умножить на сумму баллов каждого работника. В результате получаем размер стимулирующих выплат каждому работнику общеобразовательного учреждения на текущий период. 

Вариант 2.

         3.5. Произвести подсчет баллов каждому работнику общеобразовательного учреждения за период, по результатам которого устанавливается выплата стимулирующего характера, предусмотренная пунктом 2.2. настоящего положения.

3.6. Размер стимулирующей части фонда оплаты труда, запланированный на текущий период для каждой категории работников (заместителей руководителя, педагогических работников и т.д.), разделить на максимально возможную для данной категории работников сумму баллов. В результате получаем  денежный вес (в рублях) каждого балла. Для работников разных категорий получается свой денежный вес (в рублях) каждого балла.

         3.7. Этот показатель (денежный вес) умножаем на сумму баллов конкретного работника. В результате получаем размер выплаты стимулирующего характера  конкретного работника на текущий период.

3.8. В случае, если часть стимулирующих выплат работникам общеобразовательного учреждения будет выплачена по тем или иным причинам не полностью, допускается, по согласованию с управляющим советом общеобразовательного учреждения, перераспределение средств внутри общеобразовательного учреждения.

         3.9. В течение каждого полугодия, установленного пунктом 2.2.2. настоящего положения ведется мониторинг профессиональной деятельности каждого работника по утвержденным критериям и показателям.

IV. Показатели и критерии

качества и результативности труда работников 

4.1. Критерии качества и результативности труда работников общеобразовательных учреждений разрабатываются общеобразовательным учреждением самостоятельно.

Критерии качества и результативности труда разрабатываются отдельно для следующих категорий работников общеобразовательного учреждения:

- для заместителей руководителя общеобразовательного учреждения;

- для педагогических работников общеобразовательного учреждения;

- для учебно-вспомогательного персонала общеобразовательного учреждения;

- для обслуживающего персонала общеобразовательного учреждения;

4.2. При разработке критериев качества и результативности труда работников общеобразовательного учреждения рекомендуется использовать примерные критерии для расчета стимулирующей части фонда оплаты труда учителя и Методические рекомендации по использованию примерных критериев для расчета стимулирующей части фонда оплаты труда учителя (утв. приказом Управления народного образования Администрации города Дубны Московской области от 26.07.2007 № 11-05/147);

* Примечание:

Настоящее положение является примерным и может быть изменено и дополнено общеобразовательным учреждением в соответствии с его миссией и целями.  При этом важно исходить из того, что выплаты, о которых идет речь в данном положении,  должны стимулировать работников к более качественному, эффективному, результативному труду.

СТАТЬИ

Т.Р.Мещерская, директор Лицея «Дубна» 

Управляющий совет – субъект модернизации образования в лицее
Сейчас уже очевидно, что управляющие советы необходимы школе, чтобы помочь ей успеть за изменениями в обществе. Управляющий совет при лицее «Дубна» был создан один из первых в Московской области в ноябре 2004г., когда еще не было опыта, на который мы могли бы опереться. 
Сегодня уже невозможно представить наш лицей без Управляющего совета. Главное достижение Совета – это объединение интересов всех участников образовательного процесса, это диалог и опыт работы с общественными институтами, родительской общественностью, школьным обществом. 

Совет  стал масштабным и заметным явлением в школьной жизни. Он отличается от привычного родительского комитета прогностическим характером своей деятельности, качественно новым уровнем и подходом в решении вопросов лицейской жизни; его члены инициативны, знают нормативно-правовую базу, обладают чувством нового и способностью нестандартно решать проблемы.

Совет  дает образовательному учреждению большие преимущества. Это эффективно действующая команда, которая способна решать творческие задачи, это делегирование власти, это возможность вовлечь как можно больше людей в процесс управления лицеем, в деятельность по реализации Программы развития лицея и комплексного проекта модернизации образования.
Совет  взял на себя огромный объем работы по всем направлениям деятельности лицея. Для решения разнообразных задач созданы четыре комиссии: организационно-педагогическая, финансово-хозяйственная, нормативно-правовая и культурно-массовая. 

Совет утвердил подготовленный Публичный доклад для информирования общественности о деятельности лицея за 2006-2007 уч. год, организовал его презентацию и распространение. Участие в подготовке и распространении Публичного доклада необходимо Совету, чтобы оценить эффективность уже принятых решений и выработать новые в целях реализации Программы развития лицея.
Сегодня наш Совет  – это лучшая часть лицея в плане творчества, поиска. Совет  обеспечил открытость и доступность образования, повысил инвестиционную привлекательность лицея. 

В том, что в августе 2007г. лицей «Дубна» муниципальной комиссией по готовности школ к новому учебному году был признан одним из лучших, есть большая заслуга Совета.

В феврале 2007г. Совет  принял решение об участии лицея «Дубна» в региональном комплексном проекте модернизации образования (РКПМО), о коррекции Программы лицея «Дубна» и внесении изменений в Устав (в части стимулирующих выплат), закрепляющих управленческие полномочия Совета. При активном участии Совета  составлен и будет исполняться план-график мероприятий по реализации РКПМО (т.н. «дорожная карта»). 
Мы считаем, что наш Совет  - гарант эффективной реализации РКПМО, способный до минимума снизить социальные риски. 

Каковы же сегодня функции Совета  лицея «Дубна»? Это:
- участие в распределении стимулирующей части фонда оплаты труда;

- участие в формировании нормативно-бюджетного финансирования реализации общеобразовательных программ;

- осуществление контроля за целевым и рациональным расходованием финансовых средств;

- участие в разработке и реализации механизмов финансирования инновационных образовательных программ и проектов;

- организация мониторинга соблюдения прав участников образовательного процесса, качества условий образовательного процесса, аттестации лицея, экспертизы инновационных программ, требований к обеспечению оборудованием, выполнению санитарно-гигиенических норм организации образовательного процесса, медицинского обслуживания;

- обеспечение условий безопасности.


В рамках реализации РКПМО с 1 сентября 2007г. лицей перешел на новую систему оплаты труда. Совет провел большую подготовительную работу. Прежде всего, до всех участников образовательного процесса была доведена мысль, что новая система оплаты труда направлена на стимулирование педагогических работников, стремящихся к достижению высоких результатов своей деятельности посредством повышения уровня образования, уровня педагогического мастерства, эффективности и качества работы. Такие разъяснения необходимы для снижения рисков, прежде всего, психологических. Затем, Советом  были разработаны конкретные механизмы распределения стимулирующей части фонда оплаты труда, подготовлены локальные акты.

За три года существования Совет приобрел бесценный опыт участия в проектах модернизации и деятельности в режиме развития. Но РКПМО потребовал от всех участников новых компетенций. Поэтому с помощью Управления народного образования г. Дубны были организованы для членов Совета обучающие семинары и лекции. 

Свою задачу Совет  видит в том, чтобы способствовать реализации Программы развития, направленной на движение вперед, на достижение результатов, на формирование имиджа, на подготовку конкурентоспособных выпускников, на создание условий и внедрение инноваций, позволяющих обеспечить качество образования, на поддержку талантливых детей и педагогов, способных осуществлять реализацию проектов повышенной сложности. 

Мы надеемся, что с помощью Совет  наш лицей сумеет осуществить Программу развития и выполнить свои обязательства по РКПМО.
Арефьева Е.В. - председатель Управляющего совета

Балденков Г.Н. - заместитель директора по научно-методической работе

Кучер Н.П. - директор

МОУ «Лицей города Троицка» Московской области

Управляющий совет и администрация образовательного учреждения: прямая и обратная связь при разделении полномочий


Современная Россия проходит период реформ практически всех структур и функций государства и общества. На переднем крае реформ находится образование, модернизация которого перешла уже ко второму этапу, хотя первый в полном объеме так и не был завершен, а второй - недостаточно обосновано следует из первого. Модернизация образования, идет параллельно с реформой местного самоуправления. При этом параллелизм наблюдается в различных областях модернизации образования и местного самоуправления, однако происходит механическое перенесение процессов реформирования государственно-общественного управления в образование. Сутью реформы местного самоуправления является разделение полномочий между ветвями власти и перераспределение полномочий между уровнями власти. Подобное происходит на уровне школьного управления. 


В управлении школой ведущую роль предлагается играть Управляющему совету, представляющему местный, то есть общественный уровень управления, который должен разделить полномочия и ответственность с администрацией школы. Это хорошее позитивное явление, когда социум может принимать участие в решение насущных проблем образования, ведь основными заказчиками его содержания и качества являются родители учащихся, представляющие практически весь социум. Фактически в каждой семье имеются учащиеся, то есть проблемы образования затрагивают всех, как и в реализации функций местного самоуправления. 


При создании органов общественно-государственного управления образовательными учреждениями необходимо учитывать опыт развития местного самоуправления в стране и наработки по реализации реформы местного самоуправления последних лет. При введении общественно-государственного управления в школах наблюдается некоторая аналогия с управлением колхозами в СССР или созданием Советов предприятий времен перестройки с выборностью руководителей. Реально колхозами (предприятиями) управлял председатель (директор), хотя законодательной властью обладал колхозный сход (совет предприятия). При противоречиях этих ветвей колхоз или предприятие обычно не могли нормально функционировать. Управляющие советы школ конечно не колхозные советы или советы предприятий, однако имеют много общего в уставах. Управлением колхозами, предприятиями или школой должны заниматься компетентные в этой области люди – управленцы в лучшем смысле слова. Нельзя допустить установления охлократии. Возможно, директор должен быть наделен правом вето на решения совета до нахождения консенсуса, а Управляющий совет вправе обратиться к учредителю для разрешения противоречия.


Несмотря на возможно высокий образовательный уровень или опыт членов Управляющего совета, многие из них могут быть не компетентны в делах управления школой. В работе такого Управляющего совета могут доминировать популистские настроения, особенно в вопросах стимулирования  работников школы. 


Умелый администратор легко поведет такой совет по нужному ему пути. Нельзя забывать, что по закону ответственность за все в школе все равно несет директор. Нельзя допускать, чтобы Управляющий совет и директор могли перекладывать ответственность друг на друга. Примеров таких ситуаций множество: от правлений ЖСК и церковно-приходских советов до советов депутатов различных уровней.


По нашему мнению, управляющий совет школы в принципе должен играть роль нормотворческого и представительного органа, то есть определять некоторые важные правила функционирования исполнительной власти школы - директора и администрации (не регламентированные законами и нормативными документами). Управляющий совет наилучшим образом может зарекомендовать себя и как консультативный орган, что в целом предусмотрено различными вариантами Положений об Управляющем совете.


Решения Совета, затрагивающие основы функционирования и развития школы, должны быть строго обоснованы и должны пройти согласительные процедуры. Директор выходит с предложениями в Управляющий совет, который рассматривает и утверждает или не утверждает предложение. Если консенсуса нет, вступают в действия согласительные процедуры. Если и они не приводят к результату, тогда вступает в действие право вето и обращение к учредителю.


Кстати, мы считаем, что в известных нам проектах документов по данному вопросу весьма слабо прописана роль учредителя.


Обозначая риски реализации существующих моделей государстенно-общественного управления, мы не хотим умалить роль Управляющих советов. Наоборот, в жизни Лицея органы государственно-общественного управления сыграли важную роль. Например, Совет учреждения принял решение об участии в конкурсе ПНПО путем самовыдвижения. В итоге Лицей победил в этом конкурсе и, более того, стал победителем конкурсов «Лучшие школы Подмосковья-2006» и «Лучшие школы России-2006». Здесь демократические принципы управления образовательным учреждением стали ведущими

Другими позитивными примерами деятельности Совета Лицея и родительского комитета школы являются ежегодные социологические опросы родителей и учащихся с целью выбора профилей обучения и создания пролицейских классов, выбор формы одежды отдельными классами, привлечение средств спонсоров и другое. 


Нежелательно, чтобы Управляющий совет занялся исключительно поиском средств и спонсоров, что, несомненно, является важным, но приоритетным. И ещё более важно, чтобы Управляющий совет не расходовал собранные деньги только на организацию различного рода развлекательных мероприятий или шоу, как это часто происходит в странах, где давно существуют управляющие советы, где решение принимается в зависимости от вклада донатора.


В современных условиях реформы образования Управляющий совет образовательных учреждений должен стать средством прямой и обратной связи с социумом, на удовлетворение потребностей которого и работает школа. Управляющий совет позволяет школе «держать руку на пульсе общества». Управляющий совет напрямую излагает свои предложения как один из заказчиков новых форм и нового качества образования и путем обратной связи оценивает результаты деятельности образовательного учреждения, внося коррективы в свои запросы. Управляющий совет должен быть функционально лабильным, но не должен быть легко сменяемой декорацией. Конструктивная работа администрации школы и Управляющего совета, в духе принципа разделения властей, позволит организовать эффективную работу образовательного учреждения в соответствии с запросами времени. И в этом случае Управляющий совет школы сам стать школой, школой формирования гражданского общества.

Иващенко Л.И. – директор лицея №2,

Гришина М.А. – заместитель директора 
по учебно-воспитательной работе МОУ «Лицея №2» г.Протвино,

Копырина Е.В. – заведующий кафедрой 
общественно-гуманитарных наук МОУ «Лицея №2» г.Протвино. 

Опыт подготовки публичного доклада 

В 2005-06 учебном году МОУ «Лицей №2» стал победителем конкурсного отбора школ в рамках приоритетного Национального проекта «Образование». С особой ответственностью коллектив продолжил  реализацию комплексной программы развития лицея, качество и инновационность которой стали ведущими факторами успеха школы. Победа в конкурсе стимулировала рост интереса к деятельности лицея со стороны, как педагогического сообщества, так и местной общественности. Для коллег-профессионалов была разработана и реализована программа распространения инновационного опыта (семинары, круглые столы, мастер-классы). В целях информирования общественности о результатах и перспективах развития лицея  был подготовлен и представлен публичный доклад «О состоянии и результатах деятельности МОУ «Лицей №2» в 2006-2007 учебном году».

Публичный доклад – важное средство обеспечения информационной открытости и прозрачности работы муниципального общеобразовательного учреждения, форма широкого информирования не только о результатах, но и о проблемах функционирования и развития лицея.  

В докладе представлен анализ состояния и результатов деятельности МОУ «Лицей №2» за последние годы. Он предназначен для публичных слушаний на лицейском и муниципальном уровне с участием родителей, учащихся лицея, общественности города, представителей общественных организаций.

Работа над докладом велась в несколько этапов. 

Создание инициативной группы.

Этот доклад – первый опыт публичного отчёта образовательного учреждения. Для его подготовки была создана инициативная группа в составе: Иващенко Л.И. – директор лицея №2, Гришина М.А. – заместитель директора по учебно-воспитательной работе, Синкина О.Н. – заместитель директора по учебно-воспитательной работе, Гвозденко М.К. – заведующий методическим кабинетом, Хоменко О.В. – заместитель директора по воспитательной работе, Копырина Е.В. – заведующий кафедрой общественно-гуманитарных наук. 

Заведующий методическим кабинетом взяла на себя роль координатора, и поскольку она только начала свою работу  в лицее, то появилась благоприятная возможность взглянуть на деятельность образовательного учреждения новым взглядом, оценить ее эффективность в известном смысле  «извне». Это оказалось очень важным для подготовки аналитических материалов, вошедших в доклад, и позволило увидеть как некоторые проблемные зоны, традиционно не являвшиеся предметом внимания, так и  новые перспективы.

Отбор содержания.

      На втором этапе работы были выделены основные направления деятельности лицея, которые, на наш взгляд, вызывают наибольший интерес со стороны общественности и соответственно должны быть включены в публичный доклад. 

     Определить, для какой аудитории предназначен доклад, каковы ее интересы и запросы было важной и непростой задачей.  Мы решили, что, прежде всего, это родители учащихся лицея – люди, которых интересуют такие вопросы как: возможности получения качественного образования и условия для творческого развития, уровень профессионального мастерства педагогического коллектива, меры по сохранению здоровья детей. 

С другой стороны, значимыми потребителями доклада должны стать педагоги лицея и других образовательных учреждений города, интересующиеся внедрением новых технологий обучения и воспитания, способами достижения высоких результатов образовательной деятельности.  Третья группа наших читателей – общественность города, заинтересованная в высоком качестве образования, его адекватности социальному заказу. 

Безусловно, кроме этого, нам хотелось продемонстрировать наши достижения и тем самым закрепить авторитет нашего образовательного учреждения в городе. Выбор такой широкой аудитории требует учета при составлении доклада довольно разных интересов, а  также обеспечения доступности изложения, минимального использования профессиональной терминологии, наглядности предоставляемых сведений.

   Надо отметить, что по каждому пункту Доклада шло серьезное обсуждение, которое позволило выделить то главное, что и составило основу публичного доклада.

   Так как доклад предназначен, прежде всего, для родителей, то отбор материала мы решили начать с характеристики  семей родителей и их заказа на содержание и качество образования. В результате проведенного анализа мы убедились, что высокий образовательный уровень семей подтверждает правильность выбора программ углубленного изучения отдельных предметов, введения новых учебных курсов, обоснованность применения современных образовательных технологий. А это, в свою очередь, возможно только при высокой профессиональной подготовке педагогических кадров. Следовательно, характеристику кадрового состава тоже необходимо включить в доклад.

   Приводя ребенка в лицей, родители интересуются не только учебными планами, но и условиями, в которых будет находиться их ребенок на протяжении нескольких часов каждый день. Это и горячее питание, и медицинское обслуживание, и психологическое сопровождение, и оснащенность кабинетов, и многое другое. Поэтому условия образовательного процесса стали важным разделом доклада.

  Родители в той или иной степени знакомы с содержанием учебной деятельности лицея, некоторые даже на собственном опыте, так как являются выпускниками нашего учреждения, поэтому,  раскрывая особенности учебного процесса, мы старались выделить то новое и интересное, что отличает наш лицей от других образовательных учреждений города Протвино. Это – новые учебные, элективные и факультативные курсы, которые углубляют знания учащихся по предмету и расширяют их кругозор; новые формы и методы обучения, позволяющие добиваться высоких результатов в рамках традиционной классно-урочной системы; элементы альтернативных систем обучения; программа личностного и профессионального самоопределения, на основе которой строится профильное обучение; система работы с одаренными детьми, позволяющую развить творческий потенциал каждого ребенка. 

   Желая продемонстрировать эффективность организации образовательного процесса работы, мы включили в публичный доклад результаты мониторинга качества обучения за последние пять лет в динамике, уделив особое внимание результатам внешней независимой оценки (ЕГЭ, новая форма аттестации в 9-х классах). Сегодня утверждается представление, что качество знаний не всегда определяется объемом выученного материала, скорее это умение пользоваться приобретенными знаниями в новой нестандартной ситуации, поэтому в доклад вошли и результаты мониторинга успешности учащихся во внеурочной деятельности (предметных олимпиадах, интеллектуальных марафонах, научно-практических конференциях и т.д.)   

   В публичном докладе нашла отражение воспитательная система лицея, основная цель которой – социально-культурное развитие личности учащегося и ориентация развивающегося ребенка на вечные общечеловеческие ценности, перевод их в личные ценности каждого лицеиста с учетом национальной культуры, народных традиций и потребностей современного общества. В докладе представлена не только общая характеристика программы воспитания, реализуемой в  лицее, но и описание различных форм организации внеурочной деятельности учащихся лицея - клубы, кружки и секции, создающие условия для развития творческих способностей лицеистов.  Данные о количестве участников, дипломантов и победителей различных конкурсов наглядно демонстрирует родителям и общественности эффективность воспитательной работы в лицее.

С другой стороны, подробный анализ воспитательной системы позволил нам выделить некоторые аспекты, которые, на наш взгляд, оказались недостаточно проработанными. На основе сделанных выводов в настоящий момент начата разработка программы развития воспитательной системы лицея, которая станет составной частью новой Программы развития.

   Забота о здоровье детей является важным элементом стратегии воспитания, реализуемой  в лицее. Работа по сохранения и укреплению здоровья ведется по пяти основным направлениям, которые нашли свое отражение в публичном докладе. В докладе представлены результаты данной работы - динамика заболеваемости, результаты участия  в спортивных соревнованиях различного уровня. Они довольно убедительно, на наш взгляд, демонстрируют эффективность используемых подходов.

   В докладе нашла свое место и такая важная, на наш взгляд, сторона работы лицея, как создание комфортных психологических условий для развития способностей всех и каждого. Для иллюстрации был использован  материал, накопленный специалистами социально-психологической службы.

Постоянное обновление технологий обучения и воспитания предполагает внедрение новых форм управленческой деятельности. В докладе  раскрыты функции методической службы лицея, описана работа научных кафедр и предметно-цикловых комиссий, деятельность научно-методического совета. Не могли мы обойти вниманием и работу классных руководителей, которые являются связующим звеном между педагогами и учащимися и координируют взаимодействие всех субъектов учебно-воспитательного процесса.

   Очень многое в жизни лицея зависит от учеников, от их отношения к школе, их готовности включиться в ее деятельность, разделить ее радости и огорчения, принять ответственность не только за успехи, но и за проблемы. Ученики главные действующие лица – поэтому важным направлением  в работе лицея, и одним из вопросов доклада стала система ученического самоуправления, которая существует с 1996 года.

Редактирование содержания.

   Под руководством директора в лицее работает команда профессионалов, каждый из которых отвечает за свою сферу деятельности образовательного учреждения, имеет чёткое представление о её месте в системе работы лицея и связи с другими сферами, поэтому доклад – результат совместного творчества этой команды. Так как это был первый опыт работы над публичным докладом, мы испытывали потребность в  консультациях. Школам-победителям конкурса ПНПО такого рода содействие было предложено Центром стратегических разработок Академии социального управления Непосредственно нам помощь оказывала кандидат педагогических наук, ведущий научный сотрудник Центра Т.А. Мерцалова. 

В ходе обсуждения содержания и редактирования текста окончательно определилась следующая структура доклада:

1. Введение (цели и задачи лицея).

2. Условия образовательного процесса.

3. Учебная деятельность.

4. Воспитательная работа.

5. Организационно-управленческая работа.

6. Заключение (выявлены сильные и слабые стороны, достижения и проблемы, перспективы развития).

7. Приложение (материалы, не вошедшие в основную часть доклада во избежание её перегрузки).

Выбор наглядных форм изложения материала.

      После  определения структуры особое внимание было уделено вопросу обеспечения доступности текста доклада для широкой аудитории. Необходимо было проиллюстрировать текстовый материал диаграммами, схемами, таблицами. Они должны быть яркими, может быть, даже броскими, и при этом информативными, наглядно представлять результативность работы лицея.  Диаграммы создавались с помощью программы Excel, коллективно выбирался тип и цвет. 

  Поскольку разделы  доклада составлялись разными участниками инициативной группы, общее содержание требовало единого оформления.   Необходимо было соблюсти единство оформления, цветовой гаммы, масштаба иллюстративного материала и титульного листа. 

Полученный результат, на наш взгляд, полностью соответствует тем задачам, которые мы ставили перед собой, приступая к этой работе. Однако «нет предела совершенству». И уже сейчас мы обсуждаем новые варианта оформления следующего доклада, который нам предстоит создать через год. 

Итоги работы над докладом.

Работа над докладом  не заканчивается его  изданием. Собранный материал, сделанные выводы используются для определения  перспектив развития лицея. 

Одним из важнейших результатов проделанной работы мы считаем тот факт, что подготовка доклада вплотную подвела нас к разработке новой Программы развития лицея. Большая часть аналитических материалов, представленных в докладе, станут основой для ее создания.

Среди других эффектов работы над докладом можно назвать:

· Создание системы сбора, обобщения и использования информации.

· Устранение недостатков во взаимосвязи управленческих звеньев.

· Развитие  потенциала инициативной творческой группы. 

Наш коллектив серьезно и ответственно подошел к работе над этим, новым для нас документом. И сегодня мы можем с уверенностью говорить о важности публичного доклада для развития образовательного учреждения. 

� Орган самоуправления общеобразовательного учреждения, построенный на основе данного примерного Положения, может носить различные названия: «совет общеобразовательного учреждения», «школьный совет», «управляющий совет», «попечительский совет» и др. Для наименования данного Положения выбран термин «управляющий совет» для того, чтобы подчеркнуть принцип обязательности наличия у органа самоуправления (любого названия) управленческих полномочий (прав на принятие управленческих решений по ряду значимых вопросов функционирования и развития общеобразовательного учреждения ). 


� Как правило, основные решения, касающиеся подготовки Доклада, принимаются совестным решением администрации общеобразовательного учреждения и органа государственно-общественного управления  (управляющий совет, совет школы.)


� Орган государственно-общественного управления общеобразовательного учреждения в настоящем Положении именуется «управляющий совет». Однако в различных общеобразовательных учреждениях он может носить различные названия: «совет общеобразовательного учреждения», «школьный совет», и др. 








