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Методические рекомендации

по внесению изменений в Уставы общеобразовательных учреждений
в связи с созданием управляющих советов и организацией их деятельности в процессе реализации комплексного проекта модернизации образования в Московской области
I. Общие положения
1. Настоящие методические рекомендации (далее – Рекомендации) разработаны с целью оказания практической помощи общеобразовательным учреждениям в вопросах, связанных с внесением изменений и дополнений в их Уставы в процессе реализации комплексного проекта модернизации образования в Московской области в рамках приоритетного национального проекта «Образование».

Включение оценки общественности, в том числе родительской, как основного заказчика образовательных услуг в качестве обязательной в процедурах оценки качества и результативности труда работников общеобразовательного учреждения, распределения выплат стимулирующего характера работникам актуализирует создание управляющих советов, обладающих соответствующими управленческими полномочиями,  и повышение их роли в реализации принципа государственно-общественного характера управления образованием.
Управляющий совет общеобразовательного учреждения является коллегиальным органом самоуправления, осуществляющим в соответствии с Уставом общеобразовательного учреждения решение отдельных вопросов, относящихся к компетенции общеобразовательного учреждения и наделенный определенными управленческими полномочиями для решения этих вопросов.

В соответствии со статьей 35 Закона РФ «Об образовании» управление государственными и муниципальными образовательными учреждениями осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставом соответствующего образовательного учреждения, строится на принципах единоначалия и самоуправления.
Формами самоуправления образовательного учреждения являются совет образовательного учреждения, попечительский совет, общее собрание, педагогический совет и другие формы.

Таким образом, перечень органов самоуправления образовательных учреждений не является исчерпывающим, что позволяет включить в структуру органов управления общеобразовательным учреждением такой орган управления, как управляющий совет.
  В соответствии со статьей 13 Закона РФ «Об образовании» структура, порядок формирования органов управления образовательного учреждения, их компетенция и порядок организации деятельности в обязательном порядке указываются в уставе образовательного учреждения.

Следовательно, для создания в общеобразовательном учреждении такого органа управления, как управляющий совет, необходимо внести  внесения изменения и дополнения в его  устав.

 В соответствии с Законом РФ «Об образовании» Устав, изменения и дополнения в Устав разрабатываются и принимаются коллективом образовательного учреждения и утверждаются учредителем.
II. Процедура разработки и утверждения 

изменений и дополнений  в устав
2. Внести изменения и дополнения в Устав общеобразовательного учреждения можно путем  разработки и утверждения отдельного документа, являющегося приложением к имеющемуся Уставу или путем утверждения Устава  в новой редакции.

2.1. При разработке изменений и дополнений к Уставу в виде отдельного документа, являющегося приложением к имеющемуся Уставу, необходимо:
2.1.1. Дополнить  раздел Устава об управлении учреждением необходимыми пунктами об управляющем совете.
В связи с этим,  указать в какой именно раздел (пункт) Устава вносятся изменения или дополнения и какого содержания (структура, порядок формирования управляющего совета, его компетенция и порядок организации деятельности указываются в обязательном порядке). 
2.1.2.  Привести в соответствие с разделом об управляющем совете  (с учетом правомочий управляющего совета) положения иных разделов Устава. Например, скорректировать  в связи с созданием управляющего совета положения устава о функциях педагогического совета, родительского комитета, попечительского совета и другие.
В связи с этим,  указать в какой именно раздел (пункт) Устава вносятся изменения или дополнения и какого содержания.

2.2. При внесении изменений и дополнений в Устав общеобразовательного учреждения путем разработки и утверждения его устава в новой редакции, необходимо:
2.2.1. Изложить непосредственно в тексте новой редакции Устава  в обязательном порядке структуру, порядок формирования Управляющего совета, его компетенцию и порядок организации деятельности одновременно корректируя иные положения устава, вступившие в противоречие с разделом об управляющем совете (см. п. 2.1.2. настоящих рекомендаций).

3. Внести изменения и дополнения в Устав общеобразовательного учреждения можно, отразив в Уставе только основополагающие положения (принципы) для Управляющего совета с одновременной отсылкой к детальному «Положению об Управляющем совете», принимаемому в качестве локального акта учреждения (вариант 1)  или детально изложить в тексте самого Устава компетенцию, процедуру выборов, назначения, кооптации, деятельности, состав  управляющего совета. При подробном изложении указанных вопросов в Уставе, необходимость в принятии специального локального акта «Положения об управляющем совете» отпадает (вариант 2).
3.1. При внесении изменений и дополнений в Устав общеобразовательного учреждения по варианту 1 необходимо:

3.1.1. Дополнить раздел Устава об управлении учреждением основополагающими положениями, касающимися создания и деятельности управляющего совета (с учетом требований статьи 13 Закона РФ «Об образовании»;

3.1.2. Внести изменения и дополнения в иные разделы Устава с целью приведения их в соответствие с измененным разделом об управлении учреждением (с учетом правомочий управляющего совета).
3.1.3. Отразить в Уставе тот факт, что деятельность Управляющего совета регулируется локальным актом - Положением об Управляющем совете.
3.1.4. Разработать и принять локальный нормативный акт «Положение об Управляющем совете» (возможно с приложениями или отдельными локальными актами о выборах и кооптации членов управляющего совета).

 Процедура принятия локальных актов, дополнительно регламентирующих структуру, порядок формирования органов управления образовательного учреждения, их компетенцию и порядок организации деятельности точно такая же, как и для самого устава, а именно:

- принятие коллективом образовательного учреждения;
- утверждение учредителем образовательного учреждения;
- государственная регистрация в налоговом органе.

То же относится и к внесению изменений и дополнений в них.
3.2. При внесении изменений и дополнений в Устав общеобразовательного учреждения по варианту 2 необходимо:

3.2.1. Тщательно продумать структуру раздела Устава, который посвящен управлению учреждением и включить в Устав только положения, которые, в соответствии со статьей 13 Закона РФ «Об образовании» в обязательном порядке указываются в Уставе.

3.2.2. В случае внесения изменений и дополнений в Устав общеобразовательного учреждения путем разработки и утверждения его Устава в новой редакции, рекомендуем построить все подразделы раздела Устава об управлении образовательным учреждением (об общем собрании, Управляющем совете, педагогическом совете, директоре и т.д.) по единой схеме, например:

- с какой целью создается орган управления;

- порядок его формирования;
- компетенция;
- порядок организации деятельности.
Чтобы не нарушать указанную выше схему, положения о выборах и кооптации можно изложить в Уставе отдельным пунктом.  Причем, для всех случаев, когда Уставом учреждения для формирования органов управления и иных целей будут  предусматриваться выборы представителей родителей (законных представителей), работников и обучающихся образовательного учреждения или кооптация в состав органов управления определенных категорий лиц, можно установить общие правила их проведения.
Все вопросы, которые в соответствии со статьей 13 Закона РФ «Об образовании» не должны указываться в уставе образовательного учреждения в обязательном порядке  в Устав можно не включать. Например, для того, чтобы урегулировать такие вопросы, как:

- периодичность проведения заседаний;
- сроки и порядок оповещения членов Управляющего совета о проведении заседаний;
- сроки предоставления членам Управляющего совета материалов для работы;
- порядок проведения заседаний;
- определение постоянного места проведения заседаний и работы Управляющего совета;
- обязанности председателя и секретаря управляющего совета;
- порядок ведения делопроизводства управляющего совета;
- иные процедурные вопросы,
рекомендуем разработать и принять Регламент работы Управляющего совета, который не утверждается учредителем и не регистрируется в качестве дополнений к Уставу.
III.
Рекомендуемые изменения и дополнения в Устав в связи с реализацией комплексного проекта модернизации образования в Московской области

 (в том числе в связи с введением новой системы оплаты труда).

4. В соответствии со статьей 13 Закона РФ «Об образовании» условия оплаты труда работников образовательных учреждений в обязательном порядке указываются в Уставе образовательного учреждения.

В связи с реализацией комплексного проекта модернизации образования в Московской области, введением в Московской области новой системы оплаты труда  рекомендуем внести в уставы изменения и дополнения следующего содержания:

4.1. В Уставе общеобразовательного учреждения текст, устанавливающий условия оплаты труда работников заменить на текст следующего содержания:

«Заработная плата работнику общеобразовательного учреждения выплачивается за выполнение им функциональных обязанностей и работ, предусмотренных трудовым договором. Заработная плата работников общеобразовательного учреждения включает в себя ставки заработной платы (должностные оклады), тарифные ставки, выплаты компенсационного и стимулирующего характера.

За выполнение дополнительных работ, связанных с образовательным процессом и не входящих в круг основных обязанностей работника, устанавливается доплата. Размер указанной доплаты и порядок ее установления определяется общеобразовательным учреждением в пределах выделенных на эти цели средств самостоятельно и закрепляется локальным нормативным актом общеобразовательного учреждения, принятым с учетом мнения представительного органа работников.

Работникам общеобразовательного учреждения, с учетом показателей результатов труда, могут быть установлены выплаты стимулирующего характера. Виды, размеры, условия и порядок произведения выплат стимулирующего характера, показатели и критерии оценки качества и результативности труда работников определяются общеобразовательным учреждением в пределах выделенных на эти цели средств самостоятельно и закрепляются локальным нормативным актом общеобразовательного учреждения, принятым по согласованию с управляющим советом общеобразовательного учреждения и с учетом мнения представительного органа работников.

Работникам могут быть установлены иные доплаты и надбавки в соответствии с действующим законодательством».

4.2. Раздел Устава, устанавливающий полномочия Управляющего совета, дополнить пунктами следующего содержания:

«Управляющий совет:

-  участвует в разработке и согласовывает локальные акты общеобразовательного учреждения, устанавливающие виды, размеры, условия и порядок произведения выплат стимулирующего характера работникам общеобразовательного учреждения, показатели и критерии оценки качества и результативности труда работников общеобразовательного учреждения;

- участвует в оценке качества и результативности труда работников общеобразовательного учреждения, распределении выплат стимулирующего характера работникам и согласовывает их распределение в порядке, устанавливаемом локальными актами общеобразовательного учреждения;

- обеспечивает участие представителей общественности в процедурах итоговой аттестации учащихся, в том числе в форме и по технологии единого государственного экзамена; процедуры лицензирования образовательных учреждений; процедуры аттестации администраций образовательных учреждений; деятельность аттестационных, аккредитационных, медальных, конфликтных и иных комиссий; процедуры проведения контрольных и текстовых работ для учащихся, общественной экпертизы (экспертиза соблюдения прав участников образовательного процесса, экспертиза качества условий организации образовательного процесса в школе, экспертиза инновационных программ);
- участвует в подготовке и утверждает публичный (ежегодный) доклад общеобразовательного учреждения (публичный доклад подписывается  совместно председателем управляющего совета и  руководителем общеобразовательного учреждения».


